w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r.
poz. 511, zpéin. zm)) oraz art. 229 pkt4iart. 231§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sig za ................ skarge mieszkanca Powiatu Stupskiego z dnia 8 pazdziernika 2019 r.
na Starost¢ Powiatu Shupskiego.

2. Uznaje sig za organ niewladciwy do rozpatrzenia skargi w czesci dotyczacej organizacji ruchu
w miejscowosci Przewloka iwskazuje Wojewode Pomorskiego jako organ sprawujacy nadzdér nad
zarzgdzaniem ruchem na drogach gminnych.

3. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Powiatu Shapskiego
w sprawie rozpatrzenia skargi

Dnia 11 pazdziernika 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplynela skarga skierowana do
Wojewody Pomorskiego za posrednictwem Starosty Stupskiego. Zarzuty podniesione w skardze dotyczyty
organizacji ruchu na ul. Tuwima w Przewloce, dziatania pracownikow Wydziatu Komunikacji
i Drogownictwa oraz Wicestarosty.

Na podstawie art.65 § 1| ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa (Dz. U. z2018 r.poz.2096 ze zm.),
pismem KM- 11.7126.12.2019, zdnia 16.10.2019r. Starosta Stupski przekazal skarge do Wojewody
Pomorskiego pismem z dnia 25 paZzdziernika 2019 r. Wojewoda Pomorski uznajac skarge za skarge na
starostg¢ przekazal ja do rozpatrzenia przez Rade Powiatu Shlupskiego, (wplyw do Starostwa dnia
4 pazdziernika 2019 r.)

Zgodnie zart. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslaja innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ zarzadu powiatu oraz starosty, atakze kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji
strazy iinnych jednostek organizacyjnych z wyjatkiem skarg w sprawach nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, jest rada powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu rozpatruje: skargi
na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli , w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

W zwigzku zpowyzszym stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z art. 14 ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym, przewodniczacy rady skierowal do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu Stupskiego skarge w zakresie zadan wiasnych powiatu, w celu zbadania jej zasadnosci.

Po zapoznaniu si¢ z trecig skargi komisja stwierdzita, ze skarga dotyczy przede wszystkim organizacji
ruchu na ul. Tuwima w miejscowosci Przewtoka.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym starosta jest organem zarzadzajacym ruchem na
drogach powiatowych i gminnych. W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy Ustka wystapit z wnioskiem nr
1G.7126.1.2015.BK z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie wyznaczenia miejsc postojowych w ciggu drogi
gminnej nr 101419G  (ul. Tuwima w Przewloce). W dniu 22 stycznia 2015 r. przeprowadzono wizje
w terenie, w ktorej udzial wzigli przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Stupsku, Komendy Miejskiej
Policji w Stupsku oraz Urz¢du Gminy w Ustce. Ulica stuzy w zasadzie jako dojazd do posesji mieszkalnych
znajdujacych sig na ul. Tuwima. Wigksza liczba pojazdéw porusza sie droga w okresie wakacyjnym.
W poblizu nie znajdujg si¢ punkty generujace ruch pieszych (sklepy, place zabaw). Jezdnia wykonana jest
z ptyt JUMBO. Po obu stronach drogi wybudowano chodniki o szerokosci 1,2 m. W zwigzku z brakiem
znakow regulujacych sposob parkowania, odbywato sie ono zgodnie z przepisami ogdlnymi. Postd] na
chodniku jest dozwolony m.in. w przypadku, jezeli szeroko$¢ chodnika pozostawionego dla pieszego jest
nie mniejszy niz 1,5 m.(art. 47 ust. 1 ustawy pord). Zgodnie z art. 5 ust. ustawy pord znaki drogowe moga
inaczej regulowac sposéb zachowania si¢ uczestnikéw ruchu. Zasady umieszczania znakéw drogowych na
jezdniach reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakdéw i sygnaldéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczenia na drogach. Przytoczone przepisy dopuszczaja wyznaczenie parkingu na
chodniku obiema osiami pojazdu w przypadku, gdy chodnik ma szerokosé min. 6 m pod warunkiem
pozostawienia min. 1,5 m szerokosci chodnika dla ruchu pieszego. Dalej regulacje wskazujg, ze postdj
pojazdow w catosci na jezdni moze zostaé wprowadzony na drogach o szerokich jezdniach.Jezeli z uwagi
na uwarunkowania techniczne drogi mozna postuzyc¢ sie rozwigzaniem posrednim, tj. jedng czescia pojazdu
na chodniku, drugg na jezdni. W zwigzku z powyZszymi ustaleniami oraz analizg przepisow zdecydowano
si¢ wyznaczy¢ miejsca postojowe po obu stronach ulicy Tuwima. Okreslono takze sposob postoju jedng
czescig pojazdu na jezdni, drugg — na chodniku (notatka stuzbowa nr KM-VIII.7121.9.2015).Jeszcze w tym
samym roku do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplynely kolejne pisma mieszkancow ul.Tuwima.
Domagano si¢ w nich usunigcia stupkéw blokujacych wzdtuz posesji nr 21, ktdre jak sie okazato zostaly
umieszczone bez wiedzy organu zarzadzajgcego ruchem na tej drodze. W celu rozwigzania problemu w dniu
23 lipca 2015 r. spotkali si¢ przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Stupsku, Komendy Miejskiej Policji
w Stupsku oraz Urzedu Gminy w Ustce. Ostatecznie postanowiono wytgezy¢ z mozliwosci postoju odcinka
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drogi potozonego wzdtuz posesji nr 21 (notatka stuzbowa nr KM-VIIL.7121.127.2015).

W dniu 15 kwietnia 2019 r.do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplynal wniosek mieszkaica, ktory
zostat nabywcg dwoch niezabudowanych posesji potozonych w ciggu ul. Tuwima. Wnioskodawca domagat
si¢ wprowadzenia zakazu postoju wzdituz jego dziatki. Argumentowal to tym, ze zaparkowane pojazdy
blokuja mu mozliwo$¢ skorzystania z bramy wjazdowej oraz utrudniajg dowdz materialéw budowlanych na
posesje. W przeprowadzonym postgpowaniu ustalono, ze dla obu dzialek wyznaczona zostata lokalizacja
jednej bramy wyjazdowej, znajdujacej si¢ w obrebie granicy z posesja nr 21. Po przeprowadzonej analizie
postanowiono zakazem postoju objac¢ takze odcinek drogi obejmujacy brame wjazdowa na dziatke nr 404/5
(notatka stuzbowa nr KM-VII1.7121,106.2019).

Do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplynely jednak kolejne pisma mieszkancow ul. Tuwima,ktorzy
domagali si¢ umozliwienia postoju wzdtuz calej drogi, bez wyjatkow.

Z uwagi na niemozno$¢ wypracowania rozwigzania satysfakcjonujacego wszystkie strony, réwniez po
przeprowadzanych rozmowach mieszkancow ze Starostg i Wicestarosta, podjeto decyzjg o zorganizowaniu
spotkania os6b zainteresowanych z przedstawicielami Urz¢du Gminy w Ustce, Starostwa Powiatowego
w Stupsku, Strazy Gminnej w Ustce, Komendy Miejskiej Policji.Na spotkaniu, ktore odbylo si¢ w dniu
11 wrze$nia 2019 r., zaprezentowano trzy propozycje organizacji ruchu, ktore zostaly nastgpnie poddane
glosowaniu. Ostatecznie wigkszos¢ mieszkancéw opowiedziala si¢ za wprowadzeniem miejsc postojowych
wzdhuz calej ul.Tuwima,jedng cz¢scig pojazdu na chodniku, drugg — na jezdni (notatka shuzbowa nr KM-
XI11.7121.230.2019).

Skarzgca wyrazita zdecydowana dezaprobate dla takiej organizacji ruchu.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z2018r.
poz. 1990, z p6zn. zm) nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach gminnych sprawuje wojewoda, ktory
stosownie do art. 10 ust.10 mozZe nakaza¢ zmiang organizacji ruchu ze wzgledu na wazny interes
ogodlnospoteczny.Ponadto zgodnie z§ 3 ust.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarzadzeniem
z dnia 23 wrzeénia 2003 r.(Dz. U. Nr. 177, poz 1729) organ sprawujacy nadzor nad zarzadzaniem ruchem
dokonuje oceny organizacji ruchu w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami i bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jak réwniez rozstrzyga w sprawach spornych dotyczacych istniejacej lub projektowanej
organizacji ruchu, biorac pod uwage interes ogdlnospoteczny.

Z tej przyczyny organem wiladnym do rozpatrzenia zarzutéw dotyczgcych organizacji ruchu na ulicy
Tuwima w miejscowosci Przewloka jest Wojewoda Pomorski.

Obecna na posiedzeniu komisji, Skarzaca doprecyzowala swoj zarzut wobec wicestarosty wskazujac na
wykorzystanie stanowiska przy rozpatrywaniu organizacji ruchu na ul. Tuwima. Poinformowata rowniez, ze
nie ma zadnych dowoddéw na potwierdzenie swoich zarzutow.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa wskazala, ze udzial wicestarosty w sprawie zwigzany
byt jedynie z faktem, iz zamieszkuje na ulicy objetej organizacja i uczestniczyt w spotkaniach oraz wyrazat
swoje stanowisko w sprawie na takich samych zasadach jak pozostali mieszkancy ulicy Tuwima
podporzadkowujac si¢ woli wigkszosci.

Majac na wzgledzie catoksztatt przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania wyjasniajgcego, zebrany
i przeanalizowany material dowodowy, argumenty prawne i faktyczne,Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Shupskiego, rekomenduje uznanie si¢ rady za organ niewlasciwy w odniesieniu do czeéci
skargi dotyczacej zatwierdzonej organizacji ruchu i poinformowanie Skarzgcej o ustaleniach dotyczacych
organu wiadnego do rozpatrzenia wniosku. Natomiast w czg$ci dotyczacej wykorzystania stanowiska przy
zalatwianiu sprawy zatwierdzania organizacji ruchu drogowego na ul. Tuwima w miejscowosci Przewtoka
przez wicestaroste, uznanie skargi za bezzasadna.
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