Projekt

UCHWALA NR.........ccceeuunee
RADY POWIATU SLUPSKIEGO

w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupsk

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 .
poz. 107, 1907) w zwiazku z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Powiatu Stupskiego, biorac pod uwagg stanowisko mieszkancow, negatywnie opiniuje zmiang
granic Miasta Shupsk, powodujaca zmiang granicy powiatu shupskiego polegajaca na wylaczeniu z powiatu
obszaru obejmujacego czes¢ gminy Redzikowo 1 gminy Kobylnica, tj.:

1) czgéci obrebu ewidencyjnego Wiynkowko w gminie Redzikowo, obejmujacego obszar ograniczony
od zachodu, poludnia i wschodu granicami miasta Stupska, od polnocy granica terenu zamknigtego linii
kolejowej 405 (tj. na potudnie od dziatki 294, obreb Wiynkowko - z wylaczeniem tej dziatki),

2) czgsci obrgbu ewidencyjnego Bolestawice w gminie Kobylnica, obejmujgcego obszar ograniczony
od poéhnocy granicami miasta Stupska, od zachodu granicami obrebu Redecin w gminie Redzikowo,
od wschodu granicami obrebu Kobylnica w gminie Kobylnica, od poludnia granica obrebu ewidencyjnego
Widzino w gminie Kobylnica i pasem drogi ekspresowej S6 (tj. na potnoc od dziatek 119/1, 118, 154/1,
111/6, 139/1, 109/4, 107/2, 106/4, 105/3, 144/2, 42/4, 41/5, 41/3, 138, 38/6, 38/3, obreb Bolestawice gmina
Kobylnica - z wylaczeniem tych dziatek),

3) czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica obejmujacego obszar ograniczony od péinocy
granicami miasta Stupska, od zachodu granicg obrebu ewidencyjnego Bolestawice w gminie Kobylnica,
od potudnia i wschodu granicg terenu zamknigtego linii kolejowej 202 (tj. na poétnoc od dziatek 659/7,
134/2,134/1, 135/1, 652/1, 654/3, 167/1 obreb Kobylnica - z wylaczeniem tych dziatek).

§ 2. Uzasadnienie opinii stanowi zalacznik do uchwatly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Powiatu Stupskiego

UZASADNIENIE DO NEGATYWNEJ OPINII RADY POWIATU SLUPSKIEGO

Wyrazajac negatywng opini¢ Rada Powiatu Stupskiego wzigta pod uwage m.in:
1) wyniki konsultacji spotecznych z mieszkancami powiatu stupskiego,
2) wpltyw zmiany granic powiatu stupskiego na funkcjonowanie Powiatu Shupskiego,
3) dotychczas podejmowane dziatania Miasta Stupska w zakresie zmian granic miasta,
4) stanowisko Konwentu Wojtow i Burmistrzow Powiatu Stupskiego.

Wyniki konsultacji spolecznych z mieszkancami powiatu stupskiego

Konsultacje przeprowadzono na podstawie art. 3d ust. 2 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz uchwaly Nr XIII/100/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami powiatu shupskiego w przedmiocie zmiany granic Miasta Stupska
naruszajgcej granice powiatu stupskiego oraz zasad i trybu przeprowadzenia tych konsultacji.

Celem konsultacji byto poznanie opinii mieszkancéw na temat proponowanej przez Rad¢ Miejska w Stupsku
zmiany granicy miasta Stupska naruszajgcej granicg powiatu shupskiego. Konsultacje trwaty od 8 lutego 2025 r.
do 28 lutego 2025 r. Uczestnikami konsultacji byli mieszkancy powiatu stupskiego z terenu gmin Redzikowo
i Kobylnica.

W konsultacjach wzieto udziat 5472 os6b. Wyniki konsultacji zestawiono w ponizszej tabeli.

Liczba glosow | Liczba gloséw | Liczba gloséw | Liczba  gloséw | Liczba glosow | Liczba glosow
»za” »przeciw” »WStrzymuje waznych niewaznych ogotem

Siq”
66 5050 23 5139 333 5472

Konsultacje spoteczne daly mozliwos¢ wyrazenia opinii mieszkanhcom powiatu stupskiego w zakresie
proponowanych zmian. Uczestnicy konsultacji jednoznacznie i w bardzo znaczacy sposob wyrazili swoje
negatywne stanowisko w kwestii zmiany granicy miasta Shupska naruszajacej granice powiatu shupskiego.
Sprzeciw wyrazito 98,27% uczestnikow konsultacji. Pokazuje to przywiazanie mieszkancow do aktualnej
swojej matej ojczyzny i che¢ pozostania w obecnym tadzie administracyjnym.

Rownoczesnie zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne przez Gming Redzikowo i Gming Kobylnica.
Wiyniki konsultacji przeprowadzonych przez Gminy sa tozsame z wynikami prowadzonymi przez Powiat.

W konsultacjach Gminy Redzikowo wzigto udziat 10700 os6b. Wyniki konsultacji zestawiono w ponizszej
tabeli.

Liczba gloséw | Liczba glosow | Liczba glosow | Liczba  gloséw | Liczba gloséw | Liczba glosow
»Za” »przeciw” »Wstrzymuje waznych niewaznych ogotem

Si@”
90 10533 55 10678 22 10700

98,64% uczestnikow konsultacji w gminie Redzikowo wyrazilo negatywna opinie wobec rozszerzenia granic
miasta Shupsk. Stanowczy sprzeciw i wysoka frekwencja, wynoszaca 58,94% pokazata mocne przywigzanie
mieszkancoéw do swojej gminy.

W konsultacjach Gminy Kobylnica wzigto udziat 6037 os6b. Wyniki konsultacji zestawiono w ponizszej

tabeli.
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Liczba glosow | Liczba gloséw | Liczba gloséw | Liczba  gloséw | Liczba glosow | Liczba glosow

»Z8 »przeciw” »Wstrzymuje waznych niewaznych ogotem
S iq’ 9

57 5603 6 5666 371 6037

98,90% glosujacych w gminie Kobylnica wyrazito negatywna opinie wobec rozszerzenia granic miasta
Stupsk, rowniez przy wysokiej frekwencji wynoszacej 44,4%.

Wplyw zmiany granic powiatu slupskiego na funkcjonowanie Powiatu Shupskiego

Zmiana granic Miasta Shupska, polegajaca na naruszeniu granic powiatu stupskiego, skutkowataby
uszczupleniem powierzchni powiatu o 835,5156 ha. Poprzednie dziatania Miasta Stupska (zmiana granic
od 1 stycznia 2023 r.) spowodowaly pomniejszenie powierzchni powiatu o 955,8400 ha. Obszary, o ktore
wnioskuje Stupsk (jak i te wczesniej przylaczone do miasta) sa3 wysoko zurbanizowane i wykorzystywane
gospodarczo. Funkcjonuje tam wiele firm przemystowych i uslugowych oraz mieszka ponad 5 000
mieszkancow. Miasto argumentuje konieczno$¢ rozszerzenia swoich granic potrzebami rozwojowymi. W
swietle przedstawionego wyzej stanu faktycznego dotyczacego zaludnienia i uprzemystowienia tych obszaréw,
argument ten budzi powazne watpliwosci, zwlaszcza ze na terenie miasta znajduje si¢ wiele terenow obecnie
niezagospodarowanych. Nalezy wiec sadzi¢, ze prawdziwym powodem zmiany granic jest che¢ uzyskania juz
zurbanizowanych obszarow przynoszacych dochody do budzetu, a nie uzyskanie powierzchni
do zagospodarowania. Potwierdza to réwniez brak dotychczasowych dziatan Miasta Stupska na terenie
przejetym w 2023 roku. Dlatego tez zachodzi obawa, ze przejgte miejscowosci znajdg sie na marginesie
miejskich inwestycji i stracg na jakosci infrastruktury oraz ustug publicznych.

Zmiana granic, o ktore wnioskuje Miasto Stupsk, spowoduje ograniczenie wptywow do budzetu powiatu
w wysoko$ci co najmniej 6 000 000 zt rocznie. Szacunek ten zostat ustalony w oparciu o dotychczasowe
i przewidywane dochody powiatu z CIT, oplat geodezyjnych, oplat komunikacyjnych i innych, a przede
wszystkim z PIT. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2024 r.,
obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r., wprowadzita do porzadku prawnego regulacje zapewniajace stabilny
system finansowania samorzagdow, oparty gtownie o dochody podatkowe, w tym szczegdlnosci o dochody PIT.
W biezacym roku dochody z tego podatku stanowia 50,6 % dochodéw biezacych i zgodne z zalozeniami nowej
ustawy sg najwigckszym zrédtem dochodéw wiasnych Powiatu Stupskiego.

Utrata tych dochodéw bedzie miata wplyw na realizacje zadan publicznych przez powiat i z pewnoscia
doprowadzi réwniez do zachwiania mozliwosci skutecznego realizowania zadan publicznych przez gminy
Kobylnica i Redzikowo. Skutkowa¢ to moze brakiem ptynnosci finansowej, ograniczeniem ustug dla
mieszkancéw 1 wstrzymaniem procesOw inwestycyjnych. Miasto planuje przejaé tereny majace bezposredni
wplyw na rozwdj strategiczny dla gmin Kobylnica i Redzikowo.

Gminy Kobylnica i Redzikowo to samorzady intensywnie rozwijajace si¢, podejmujace szereg inicjatyw
spoleczno-gospodarczych i realizujace inwestycje odpowiadajace jednoczesnie potrzebom mieszkancow gmin,
jak 1 powiatu. Obie gminy, jako jedyne w powiecie shupskim, zrealizowaly bardzo kosztowne inwestycje
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie koszty tych inwestycji ponoszone beda jeszcze wiele lat.
Znaczne ograniczenie dochoddéw biezacych doprowadzi do drastycznego obnizenia nadwyzki operacyjnej
i zmniejszenia potencjatu inwestycyjnego gmin i powiatu. W przypadku poszerzenia granic miasta dochody,
ktore miaty w gminach w czgsci pokrywac splate zobowigzan, ale tez pozwoli¢ na podejmowanie nowych
inwestycji, beda wptywac¢ do budzetu miasta. W perspektywie dtugookresowej moze to znaczaco uniemozliwié
takze inwestycje w zakresie drog powiatowych, planowanych na terenach gmin przy ich jednoczesnym udziale
finansowym, warunkujacym czgsto realizacje tych inwestycji.

Powiat Stupski obecnie rozwija si¢ harmonijnie dzigki dobrze funkcjonujgcej strukturze samorzadowe;.
Zaburzenie tej rownowagi ostabi lokalng gospodarke i bedzie miato negatywny wplyw na aspekty spoteczne.
Mieszkancy cenig swoja tozsamos$¢ lokalng 1 stabilno$¢ administracyjna, a zmiana granic zaburzy ich poczucie
przynaleznos$ci i wptywu na wlasne otoczenie. Po ewentualnym przylaczeniu do miasta mieszkancy zostang
objeci inng polityka podatkowa, co moze skutkowa¢ wzrostem optat lokalnych i podatkow.

Niestabilna moze okaza¢ si¢ rowniez komunikacja lokalna. Obecnie Powiat Stupski jest organizatorem
autobusowego transportu zbiorowego w swoich granicach i, na podstawie porozumienia z Miastem Stupsk, jest
organizatorem linii powiatowych na terenie miasta. Po zmianie granic Miasto Stupsk planuje uruchomié¢ tam
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komunikacje¢ miejska, co rodzi zagrozenie dla calego systemu, gdyz Powiat Stupski posiada wieloletnig umowe
z Wojewoda Pomorskim na dofinansowanie organizacji linii w aktualnym ksztatcie.

Mieszkancy powiatu korzystajg z lokalnych programéw spotecznych, rozwojowych i inwestycyjnych, ktére
mogg zosta¢ ograniczone lub zmienione po wiaczeniu ich miejscowosci do Stupska z niekorzyscia dla nich.

Dotychczas podejmowane dzialania Miasta Slupska w zakresie zmian granic miasta

Miasto Stupsk prowadzi procedury zmiany granic juz po raz trzeci. Pierwsze dziatania byly zainicjowane w
grudniu 2021 r. i prowadzone byly bez uprzednich konsultacji czy tez rozmow z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktorych sprawa bezposrednio dotyczyla. W sposob nagly zatwierdzono tg inicjatywe na sesji
Rady Miejskiej w dniu 29 grudnia 2021 r. Nie opracowano i nie przedstawiono analizy skutkow
przedmiotowych zmian dla mieszkancow powiatu, gmin i miasta. Na wniosek o udost¢pnienie dokumentacji
z prac komisji doraznej ds. rozszerzenia granic administracyjnych przestano m.in. opracowanie uzasadniajace
zmiang granic sporzadzone w 2008 r., ktore dotyczylo innego obszaru niz woéwczas planowany. Wniosek
o zmian¢ granic zostal przez Rad¢ Powiatu Stupskiego zaopiniowany negatywnie uchwatg Nr X1./392/2022 z
dnia 29 marca 2022 r.

Po raz drugi Stupsk podjal tozsamg inicjatywe w lutym 2023 r. Rada Powiatu Shupskiego rowniez
zaopiniowata ten wniosek negatywnie uchwata Nr LVI/534/2023 z dnia 26 maja 2023 r. Negatywna byla
réwniez opinia Wojewody Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2024 r. Wojewoda, po dokonaniu giebokiej analizy
wniosku Miasta Shupska, stwierdzil, ze argumentacja Miasta nie uzasadnia w sposdb wystarczajacy
konieczno$ci dokonania zmiany jego granic.

Obecniec Rada Miejska w Shupsku, podejmujac uchwale Nr X/136/24 z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska, w uzasadnieniu
do projektu tej uchwaly, podnosi, ze ,,wyczerpaty si¢ juz mozliwosci rozwoju miasta w oparciu o jego
wewnetrzny potencjal, odczuwalny jest brak terendw inwestycyjnych. Dzieki wiaczeniu w granice Stupska
nowych terenow, miasto zyska potrzebny impuls rozwojowy oraz zwigkszy si¢ jego konkurencyjnosé.”.
Jednakze obszary objete proponowana zmiang dotyczg terendow zurbanizowanych, w wigkszoSci
zabudowanych, oraz w catosci objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a nie terenéow
do zainwestowania.

Stanowisko Konwentu Wéjtow i Burmistrzow Powiatu Shupskiego

Stanowczy sprzeciw wobec zamiarow Miasta Shupska wyrazit rowniez Konwent Wojtow i Burmistrzow
Powiatu Stupskiego. Na posiedzeniu Konwentu w dniu 10 stycznia 2025 r. przedstawiciele wszystkich
samorzadow powiatu uznali, Ze inicjatywy Shupska nie sprzyjaja wspotpracy migdzy samorzadami, a jedynie
eskalujg konflikty 1 budza niepotrzebne napigcia wérdd mieszkancéw. Znaczna utrata dochodéw gmin i
powiatu przyczyni si¢ do pogorszenia sytuacji spoleczno-ekonomicznej samorzagdéw. Szczegdlnie istotny jest
fakt, iz Miasto Stupsk nie przedstawilo propozycji rekompensaty z tytulu przejecia najbardziej rozwinietych
i zurbanizowanych terenow.

Powiat Stupski, Gmina Redzikowo oraz Gmina Kobylnica zaproponowaty wspolprace Miastu Stupsk. Sam
tylko Powiat zadeklarowal gotowo$¢ do wsparcia, wspotudzialu oraz wspotfinansowania nastgpujgcych
dziatan:

- budowy hali widowiskowo-sportowej;
- rozbudowy wezla transportowego;
- funkcjonowania instytucji kultury oraz klubow sportowych.

Jest to wspdlna troska o rozwoj spotecznosci lokalnej oparty na partnerstwie, dialogu i wzajemnym
poszanowaniu interesow wszystkich stron.

Dziatania Stupska sa zaprzeczeniem wspotpracy pomi¢dzy samorzadami.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Rady Powiatu Stupskiego w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic

administracyjnych Miasta Stupsk

Rada Miejska w Stupsku rozpoczeta procedure zmiany granic podejmujac uchwate Nr X/136/24 z
dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych. Do
wniosku o dokonanie zmiany granic gminy naruszajacej granice powiatu wymagane jest dotagczenie opinii
Rady Powiatu Stupskiego, ktorego granice zostang naruszone. W celu wydania takiej opinii podj¢ta zostata
uchwata Nr XIII/100/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 14 stycznia 2025 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami powiatu stupskiego w przedmiocie zmiany granic miasta
Stupska naruszajacej granice powiatu stupskiego oraz zasad i trybu przeprowadzenia tych konsultacji.

Konsultacje spoteczne z mieszkancami powiatu stupskiego rozpoczety si¢ 8 lutego i trwaty do 28
lutego 2025 roku. Uprawnieni do udzialu w konsultacjach byli mieszkancy dwoch gmin z terenu powiatu
stupskiego: Redzikowo i Kobylnica. W konsultacjach wzigto udziat 5472 osoby . Oddano 5139 gloséw
waznych oraz 333 glosow niewaznych. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancoOw biorgcych udzial w
konsultacjach byta przeciwna propozycji zmiany granic Miasta Stupska. Ogoétem oddano:

- 5050 gloséw przeciw zmianie granic,
- 66 glosow za zmiang granic,
- 23 glosy wstrzymujacych si¢

Stanowisko Rady Powiatu Stupskiego oparte jest na ustaleniach dotyczacych wpltywu zmiany granic

na funkcjonowanie Powiatu, wynikach konsultacji przeprowadzonych z mieszkancami powiatu stupskiego

oraz stanowiskach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu stupskiego.

PRZEWODNICZACY RADY POWIATU
Jan Olech
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