w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Shupskiego na lata 2026 — 2030

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1684), art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2025r.
poz. 1214, z pézn. zm.), po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Stupskiego na lata 2026 —
2030, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wykaz najczesSciej uzywanych skrotow

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
CADdD — Centrum Administracyjne Doméw dla Dzieci

COM — Centrum Opiekuniczo - Mieszkalne

CUS — Centrum Ustug Spotecznych

DPS — dom pomocy spotecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
GOPS/MOPS — gminny/miejski osrodek pomocy spotecznej

MOS — Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
POW - placéwka opiekuriczo-wychowawcza

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stupsku

PS — przedsiebiorstwo spoteczne

PSRPS — Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Stupskiego na lata 2026-2030
SDS — $rodowiskowy dom samopomocy

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

WTZ — warsztat terapii zajeciowej
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Wprowadzenie

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi gtéwne narzedzie
planistyczne polityki spotecznej prowadzonej przez samorzadu powiatu we wspodtpracy
z organami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami pozarzagdowymi,
przedsiebiorcami i osobami fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych
warunkéw (materialnych, instytucjonalnych, organizacyjnych, spotecznych itp.) umozliwiajgcych
mieszkanicom prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia w roéinych sferach aktywnosci,
w szczegdélnosci rodzinnej, zawodowej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej
i kulturalnej.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Dokument
ten winien zawierac¢ przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotéw dziatajgcych
w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajac jednak interdyscyplinarne
rozwigzania stuzgce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktérych doswiadczajg osoby
i rodziny zamieszkujgce powiat, a takze podejmowaniu dziatan profilaktycznych adresowanych
do catej lokalnej spotecznosci.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Stupskiego na lata
2026-2030 to kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslajgcy cele, priorytety i kierunki
niezbednych zmian stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby
i bariery aktywnosci mieszkancéw powiatu. Podstawg niniejszego dokumentu jest diagnoza,
ktora jako rodzaj badania ma na celu identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i proceséw
w okreslonej sferze, a takze opracowanie wnioskdw oraz wskazéwek, na podstawie ktérych
bedzie mozliwe zaplanowanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w tej sferze.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej Powiatu Stupskiego uwzglednia czynniki determinujgce
warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw
— W ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje na
przestrzeni co najmniej ostatnich 3 lat.

Wsréd gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy, nalezy wskazaé Bank
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Raporty o stanie powiatu, Oceny Zasobdw
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MRiPS-03 sporzgdzane przez powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, dane
i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku, a takze inne informacje, w szczegdlnosci
udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Druga gtéwna czes¢ Strategii ma charakter wdrozeniowy. Przedstawia wizje projektowanych
zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie
zarzadza¢ realizacjg strategii. Nalezy nadmieni¢, ze niniejszy dokument stanowi kontynuacje
poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obowigzujacej do 2025 r. Z tego
wzgledu wiele zatozen obu strategii jest zblizonych badz identycznych, jednak wczesniejsze idee
i koncepcje znalazty w tym dokumencie okazje do twoérczego rozwiniecia. Uwzgledniono w tym
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spojrzeniu aktualne uwarunkowania ,,systemowe” oraz potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie
dostepu do ustug spotecznych.

W ramach procesu opracowania niniejszej Strategii, 5 grudnia 2025 r. w Starostwie Powiatowym
w Stupsku odbyto sie spotkanie warsztatowe, w ktédrym wziety udziat osoby pracujace w réznych
obszarach powiatowej polityki spotecznej. Byli to przedstawiciele PCPR, PUP, OPS-6w z terenu
powiatu, organizacji pozarzadowych. Refleksje uczestnikéw spotkania stanowity cenny zaséb
wiedzy o powiecie i jego uwarunkowaniach, stanowigc podstawe opracowania niniejszego
dokumentu.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe

Podstawga ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktérych nalezy wskazaé
w szczegdblnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:
1) witadze sprawuje naréd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji
w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
i rézne wspdlnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majacy na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej,
wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi koS$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkre$la, iz pomoc spoteczna powinna wspieraé osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zy¢
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Jak juz ostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych stanowi, w Swietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
zadanie wfasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktdrego nalezy uwzglednié
programy pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktdrych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami.

Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. Sq to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnos$ci podmiotéw ekonomii spoteczne;j
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2) prognoza zmian w zakresie objetym strategig,

3) okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.
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Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu, Strategia opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spofecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsérdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych;

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami;

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych.

Nie sposdb w tym miejscu wymienié, a tym bardziej omowié wszystkich aktéw prawnych
regulujacych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienié, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzadzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty
dziatajg po to, aby zaspokajac zbiorowe potrzeby zamieszkujacej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,

w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
7
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lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania
powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in.
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu
pomocy i wsparcia dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z kolei uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrédta w
dokumentach strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego,
regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdjnosé dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki
poszczegdblnych szczebli.

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu
dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie
ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan
w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; a takie wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy.

Na szczeblu Unii Europejskiej kluczowym dokumentem wyznaczajagcym oczekiwane kierunki
zmian legislacyjnych w obszarze polityki spotecznej jest Europejski Filar Praw Socjalnych, przyjety
w 2017 r. jako zbiér podstawowych zasad i zatozen, stanowigcych wskazéwki dla panstw
cztonkowskich UE. Zasady i prawa przedstawione w omawianym dokumencie zostaty podzielone
na kategorie tematyczne:
1) réwne szanse i dostep do zatrudnienia (m.in. umiejetnosci, edukacja i ksztatcenie
ustawiczne, réwne szanse, rownouprawnienie ptci oraz aktywne wsparcie zatrudnienia);
2) sprawiedliwe warunki pracy (np. bezpieczenstwo i elastyczno$é zatrudnienia, ochrona
w przypadku zwolnienia z pracy, dialog spoteczny oraz rdwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym);
3) ochrona socjalna i wigczenie spoteczne (np. opieka nad dzie¢mi, witgczenie oséb
z niepetnosprawnosciami, wsparcie dla oséb bezdomnych, dostep do podstawowych
ustug, zdrowie oraz opieka dtugoterminowa).

W 2021 roku Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz europejskiego filaru praw socjalnych.
Gtowne cele, ktore majg zostaé zrealizowane do 2030 roku, to: co najmniej 78% ludnosci w wieku
od 20. do 64. roku zycia powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej 60% wszystkich dorostych
powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach oraz liczba osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym powinna ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 milionow.
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Na szczeblu krajowym istotne znaczenie majg Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.), ktére wyznaczajg wizje zmian w perspektywie wieloletnie;j.
W obszarze polityki spotecznej wymienié nalezy przede wszystkim:

a) Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych, ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministrow w 2022
roku; jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w s$rodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalne;.

b) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030 — priorytety okreslone
w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla osdb
z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych o0séb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu;
wspieranie 0séb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw
ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcoéw poprzez rozwéj ustug
spotecznych dla migrantédw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

¢) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej - dokument ten za cel difugofalowy przyjmuje, ze ekonomia spoteczna
i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia
rozwoju spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtdwny, ze do roku 2030 podmioty
ekonomii spotecznej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych.

d) Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo
— solidarnosé, przyjeta w 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

e) Strategia na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 — celem strategii jest
wiaczenie oséb z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Jej zatozenia to m.in. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym; edukacja
wigczajaca; aktywizacja zawodowa; zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie
niepetnosprawnosci; dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci
procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
sSrodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego.

Na szczeblu wojewddzkim gtdwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W Swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spdjny,
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innowacyjny oraz rozwijajgcy sie w sposdb trwaty. Cele strategiczne i przyporzagdkowane im cele
operacyjne sg nhastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4.  Mobilnos¢
3. Odporna gospodarka
3.1.  Pozycja konkurencyjna
3.2.  Rynek pracy
3.3.  Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng cze$é i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtéwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktdre
uwzglednia réwniez strategia na poziomie powiatowym. Sg to m.in.: rozwdj ustug spotecznych
(w tym kadry i infrastruktury), w szczegdlnosci w formule zdeinstytucjonalizowanej; likwidacja
barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug publicznych; aktywizacja
i integracja spoteczna i zawodowa grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia, przede wszystkim
0s0b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, oséb
z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci i miodziezy, realizacja programéw w zakresie:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans 0s0b
z niepetnosprawnos$ciami, rozwoju ekonomii spotecznej, wspétpracy z NGO, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii
oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wtasng strategie rozwoju posiada Powiat Stupski. Dokument pn. , Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2023-2030” zostata przyjeta uchwatg nr L/483/2022
z dnia 29 grudnia 2022 r. Cel gtéwny strategii brzmi nastepujgco: ,Trwaty rozwéj Powiatu
Stupskiego realizowany poprzez zwiekszanie potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz
sukcesywng poprawe jakosci zycia mieszkaricéw”. Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje
czterech celoéw strategicznych:

o Cel strategiczny 1: Zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ powiatu oraz mobilnosé
mieszkancéw ,Powiat dostepny”;

e Cel strategiczny 2: Atrakcyjnos$¢ gospodarcza i inwestycyjna, rynek pracy i turystyka
»Miejsce pracy i wypoczynku”;
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e Cel strategiczny 3: Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej oraz jakosci zycia i aktywnosci
mieszkancow , Powiat przyjazny mieszkaricom”;

e Cel strategiczny 4: Zachowanie i polepszanie stanu $rodowiska naturalnego oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym , Powiat przyjazny srodowisku”.

Na szczegdlng uwage zastuguja cele operacyjne i kierunki interwencji przypisane do celu
strategicznego nr 3, ktéry zostat powigzany ze ,,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
dla Powiatu Stupskiego na lata 2021-2025” oraz strategig bedaca jej kontynuacjg. Priorytety
i kierunki interwencji przewidziane w tej czesci dokumentu majg stuzyé m.in. skutecznemu
rozwigzywaniu probleméw spotecznych, co bedzie osigganie w szczegdlnosci poprzez:

— Zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych, wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j.

— Kompleksowe wspieranie mieszkancédw najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, m.in. 0séb z niepetnosprawnos$ciami, oséb starszych, oséb z problemami
zdrowotnymi, oséb z zaburzeniami psychicznymi.

— Rozwdj dziatan prowadzonych w formie zdeinstytucjonalizowane;.

— Wspieranie wysokiej jakosci zycia i aktywnosci senioréw, reagowanie na pojawiajace sie
potrzeby wynikajgce ze starzenia sie spoteczenstwa.

— Poprawa stanu zdrowia mieszkaricédw powiatu, w tym m.in. promocja zdrowia,
przeciwdziatanie chorobom i uzaleznieniom.

W obszarze 3 strategii rozwoju Powiatu Stupskiego pojawia sie rowniez priorytet dotyczacy
nowoczesnej edukacji tj. rozwoju ustug edukacyjnych, w tym m.in. poprzez podnoszenie jakosci
szkolnictwa zawodowego, edukacji wtgczajgcej, wsparcie ucznidw o szczegdlnych potrzebach
i szczegblnie uzdolnionych. Istotne znaczenie ma réwniez priorytet ,Spoteczne zaangazowanie,
aktywnos¢ i integracja mieszkancéw”, ktéry bedzie realizowany poprzez np. dziatania na rzecz
rozwoju dialogu, komunikacji spotecznej i edukacji obywatelskiej, a takze aktywizacje i wsparcie
(w tym finansowe) organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych.

W swietle wyzej wymienionych aktéw prawnych, dokumentdéw strategicznych i programéw,
system pomocy i integracji spotecznej, czy tez szerzej — lokalna polityka spoteczna — bedzie dalej
ewoluowaé¢ w kierunku inwestycyjnego modelu panistwa dobrobytu, tgczacego systemy
zabezpieczenia opierajgce sie na $wiadczeniach pienieznych z dynamicznym rozwojem ustug
spotecznych adresowanych do ogdtu mieszkaricéw, zaktadajgcym odchodzenie od selektywnosci
wsparcia na rzecz powszechnosci. W modelu tym kluczowg role odgrywajg: panstwo, rynek
i spotecznosc¢ lokalna (gospodarstwa domowe, rodziny). Na styku dziatania i interakcji tych trzech
sfer ksztattuje sie i rozwija sektor ekonomii spotecznej jako gtéwny realizator ustug spotecznych
na rzecz mieszkancow, a takze powstajg nowe profesje — zawody spoteczne umozliwiajgce
$wiadczenie spersonalizowanych ustug na rzecz srodowisk majgcych odmienne potrzeby.!

1 Wérdd polskich naukowcdw model inwestycyjnej polityki spotecznej opisuje i upowszechnia na przyktad prof.
Mirostaw Grewinski, autor takich prac jak np. Ustugi spoteczne we wspdfczesnej polityce spotecznej, wyd. Elipsa,
Warszawa 2021 oraz jako red. Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych — stan i perspektywy rozwoju, wyd. Elipsa,
Warszawa 2024.
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Nowoczesna, inwestycyjna polityka spoteczna bazuje na zatozeniach modelu inkluzyjnej,
aktywnej polityki spotecznej promujgcego odchodzenie od tradycyjnego paniistwa opiekuriczego
(welfare state), gwarantujgcego obywatelom bezpieczeristwo socjalne i dostep do pracy,
w kierunku panfstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktéore stymuluje rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. O ile aktywna polityka spoteczna byta
mocno  podporzadkowana celom rynku pracy, uwzgledniajagc rozwijanie ustug
prozatrudnieniowych i reintegracji spotecznej, o tyle w nowym podejsciu mocniej podkresla sie
znaczenie kategorii potrzeb spotecznych i rozwoju ustug spotecznych w szerokim spektrum;
inwestycje w edukacje, w dzieci i rodzine, w seniordw, a takze deinstytucjonalizacje?.

2 https://m.fundacjalibertatem.pl/panel/dokpdf/grewinski.pdf
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2. Charakterystyka Powiatu

Powiat stupski potozony jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego.
Od pétnocy granice stanowi 57-kilometrowy odcinek wybrzeza Battyku, od zachodu graniczy
z wojewddztwem zachodniopomorskim (powiat stawienski oraz koszalinski), od wschodu
i potudnia z powiatami: bytowskim i leborskim. Pod wzgledem powierzchni, wynoszacej
230 090 ha (czyli ponad 2300 km?), jest najwiekszym powiatem wojewddztwa pomorskiego oraz
czwartym powiatem w Polsce.

Pod wzgledem administracyjnym powiat stupski sktada sie z dziesieciu gmin, w tym o$miu gmin
wiejskich (Damnica, Debnica Kaszubska, Gtéwczyce, Kobylnica, Potegowo, Redzikowo?3,
Smotdzino, Ustka), jednej gminy miejsko-wiejskiej (Kepice) oraz jednej gminy miejskiej (Ustka).
W powiecie jest 340 miejscowosci oraz 209 sotectw. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 42
osoby/km?, co oznacza iz jest trzykrotnie nizsza od $redniej wojewddzkiej, ktora ksztattuje sie na
poziomie 121 osdb/km?.

Siedzibg wtadz samorzagdowych Powiatu jest miasto Stupsk, ktére jednak nie wchodzi w sktad
powiatu ziemskiego. Stanowi bowiem odrebng jednostke - miasto na prawach powiatu, ktdre ze
wzgledu na swoj potencjat spoteczny (trzecie pod wzgledem liczby ludnosci w wojewddztwie
pomorskim), gospodarczy i kulturalny, oddziatuje na powiat ziemski i caty region. Mozna
powiedzieé tez o pewnej wspodtzaleznosci Stupska i powiatu stupskiego, ktéra oznacza, ze miasto
zaspokaja rozne potrzeby w zakresie dostepu do ustug (w tym spotecznych np. w zakresie
edukacji, kultury, zdrowia), handlu czy komunikacji, z kolei powiat jest miejscem zamieszkiwania
i/lub wypoczynku dla stupszczan.

Tabela 1. Ludnos¢ powiatu stupskiego wedtug gmin w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Damnica 5854 5778 5678 5613 5559
Debnica Kaszubska 9229 9134 9071 8984 8910
Gtéwczyce 8555 8440 8316 8264 8182
Kobylnica 13376 13741 14 046 14 374 14 504
Potegowo 6 646 6 596 6533 6484 6 409
Redzikowo 18 590 18928 19 326 19571 19 802
Smotdzino 3118 3084 3073 3082 3050
Ustka (gm. wiejska) 8111 8 069 8 006 8026 7985
Kepice 8494 8395 8232 8173 8026
Ustka (gm. miejska) 14 407 14 161 13 950 13722 13 461
Powiat Stupski 96 380 96 326 96 231 96 293 95 888

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

3 Gmina Redzikowo do 31.12.2023 funkcjonowata pod nazwg Gmina Stupsk.
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Pod wzgledem demograficznym, powiat odznacza sie niewielkim spadkiem liczby ludnosci. Na
przestrzeni lat 2020-2024 liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 492 osoby (ubytek 0,5%).
Tendencja wzrostowa byta obserwowana w gminach Kobylnica i Redzikowo. W pozostatych
gminach odnotowano spadek liczby ludnosci. W Swietle zaprezentowanych danych, mozna
mowi¢ o ,suburbanizacji”, czyli zaludniania sie terenéw podmiejskich, rozwoju zabudowy
mieszkaniowej i infrastruktury wokét Stupska. Powolne procesy depopulacyjne sg natomiast
dostrzegalne na obszarach oddalonych od centrum.

Na ksztattowanie sie stanu ludnosci w powiecie wptyw miaty z jednej strony ujemny przyrost
naturalny, a z drugiej dodatnie saldo migracji. Przyrost naturalny, rozumiany jako rdznica
pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw, w badanym okresie byt co roku na ujemnym
poziomie. Najnizszg warto$¢ osiggnat w 2024 r. W ciggu pieciu badanych lat, w powiecie urodzito
sie 3 628 dzieci, a zmarto 5 415 mieszkaricdw. Rdznica miedzy liczbg urodzen a liczbg zgondéw
wyniosta wiec -1 787. W poszczegdlnych gminach sytuacja w tym zakresie byta zréznicowana.
W wiekszosci notowano jednak ujemy przyrost naturalny. Tylko w gminach Kobylnica, Redzikowo
i Smotdzino w niektdrych z analizowanych lat byto wiecej urodzen niz zgondéw. Przy czym
w Kobylnicy wystgpito to w latach 2020-2023, w Redzikowie — w latach 2020, 2022 i 2023,
a w Smotdzinie — tylko w 2020 r.

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji dla powiatu stupskiego w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 895 775 744 676 538
Zgony 1137 1234 1055 979 1010
Przyrost naturalny -242 -459 -311 -303 -472
Naptyw ludnosci wewnetrzny i z zagranicy 1796 1914 1803 1748 1663
Odptyw ludnosci wewnetrzny i za granice 1516 1542 1546 1417 1572
Saldo migracji 280 372 257 331 91

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Z kolei saldo migracji oznacza réznice miedzy liczbg osdb, ktére przybyty na dany obszar a liczbg
0s0b, ktdre go opuscity w okreslonym czasie. Dane GUS pokazujg z jednej strony naptyw ludnosci
na pobyt staty wewnatrz kraju, a takze imigracje, czyli naptyw ludnos$ci z zagranicy; z drugiej zas,
odptyw ludnosci w ramach migracji wewnetrznych oraz emigracji, czyli odptyw mieszkancéw za
granice. Co wazne, w latach 2020-2024 saldo migracji dla powiatu stupskiego ksztattowato sie na
dodatnim poziomie, co oznacza, ze co roku do powiatu przybywato wiecej mieszkancow z kraju
i zagranicy, niz oséb sie z niego wyprowadzato. Saldo migracji nie byto jednak na tyle korzystne,
aby zrekompensowaé w petni ujemny przyrost naturalny.

Saldo migracji wewnetrznych w kazdym z analizowanych lat byto dodatnie w gminie Kobylnica
i Redzikowo. Ponadto w gminie wiejskiej Ustka ujemng wartos¢ odnotowano tylko w roku 2022,
w pozostatych latach zas byty to wartosci dodatnie. Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie, jesli
przeanalizujemy saldo migracji zagranicznych. W ich przypadku, wartosci dodatnie odnotowano
w catym okresie dla gmin Kobylnica, Redzikowo i Damnica, a ponadto w kilku gminach
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w wiekszosci lub przynajmniej pojedynczych lat, wiecej przybyto mieszkaricdw z zagranicy niz sie
wyprowadzito.

Nalezy nadmieni¢, ze wspotczynnik feminizacji dla powiatu stupskiego ksztattowat sie na
poziomie 100 w latach 2021-2024 (natomiast 101 w 2020 r.). Na kazdych 100 mezczyzn
przypadata wiec taka sama liczba kobiet. Jednak, jak podaje GUS, w poszczegdlnych grupach
wiekowych byty znaczne dysproporcje w liczbie mezczyzn i kobiet. Wsrdd dzieci i mtodziezy do
14 r.z. byto wiecej chtopcédw (51,4% w tej grupie wiekowej) niz dziewczynek. Zblizony odsetek byt
rowniez w starszych grupach wiekowych. Wsrod mieszkanicow w wieku 15-49 lat, uznawanym
przez GUS za wiek rozrodczy kobiet, mezczyzn byto 51,5%. Przewaga kobiet zaczyna sie
zarysowywac dopiero w grupie oséb starszych. W 2024 r. wsrdd oséb w wieku 60 lat i wiecej byto
10 859 mezczyzn oraz 13 239 kobiet.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludno$ciowych jest réwniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz
lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich wartosciach
przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnos¢
wojewddztwa, Polski oraz panstw Europy Zachodniej. Swiadczg o tym przede wszystkim
wskazniki demograficzne oraz dane dotyczgce odsetka mieszkaricow wedtug ekonomicznych
grup wieku®.

Tabela 3. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu stupskiego w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

dorodukevi 98,5 100,8 103,8 108,0 114,5
przedprodukcyjnym

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
32,7 33,9 35,1 36,3 37,7

produkcyjnym

Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 15,9 16,5 17,2 18,0 18,8
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji - mezczyzni 13,5 14,2 14,9 15,7 16,6
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji - kobiety 18,3 18,8 19,5 20,3 21,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dla przyktadu, w 2024 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w powiecie stupskim
przypadato 114,5 oséb w wieku poprodukcyjnym i liczba ta zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2020
roku o 16 punktow proc. W ujeciu gminnym, w 2024 r. najwyzszg wartos¢ omawianego wskaznika
odnotowano w gminie miejskiej Ustka (wynidst bowiem 233,9), a najwiekszg dynamike przyrostu
— w gminie Smotdzino (zwiekszenie z poziomu 117,2 w pierwszy roku analizy do 153,7
w ostatnim). Najnizsze wartosci miat ten wskaznik w 2024 r. w gminie Kobylnica (78,8)
i Redzikowo (80,9). Gminy te charakteryzowata tez najmniejsza dynamika przyrostu — poréwnujgc
rok 2024 z 2020, w obu gminach nastgpito zwiekszenie o 10,4 pp.

4 GUS do ekonomicznych grup wieku zalicza: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez w wieku 0-17 lat), wiek
produkcyjny (kobiety 18-59 lat, mezczyini 18-64 lat) oraz wiek poprodukcyjny (kobiety 60+, mezczyzni 65+).
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Wzrost wartosci nastgpit rowniez w przypadku wskaznika ,,Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym” — o 5 punktdw proc. na przestrzeni lat 2020-2024. Z kolei
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji mieszkancdw powiatu wynidst 18,8% w 2024 r.,
przy czym byt wiekszy w przypadku kobiet (dla tej grupy wynosit 21,0%) niz mezczyzn (16,6%).
W kontekscie ,starzejgcego sie spoteczenstwa” warto odnie$é sie tez do innych danych
i wskaznikéw. W latach 2020-2024 w powiecie stupskim miat miejsce spadek udziatu osdb
w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci —z poziomu 20,0% do 19,3%, a takze
spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym — z 60,3% do 58,6%. Natomiast odsetek oséb
w poprodukcyjnym okresie zycia wzrést z 19,7% do 22,1%.

Wykres 1. Struktura ludnosci powiatu stupskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2020-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jezeli chodzi o udziat dzieci i mtodziezy do 18 r.z. w ogdlnej liczbie mieszkancéw, najwyzszy
wskaznik w 2024 r. miaty gminy Kobylnica (22,1%), Redzikowo (21,9%) oraz Potegowo (20,9%),
za$ najmniejszy — miasto Ustka (14,1%), Smotdzino (16,4%) oraz gmina wiejska Ustka (17,6%).
Z kolei najwiecej osdb w wieku poprodukcyjnym byto w miescie Ustka (33,0%), gminie Smotdzino
(25,2%) oraz gminie Kepice (24,2%). Wszystkie gminy w powiecie miaty wsréd mieszkancow
powyzej 20% osob w wieku poprodukcyjnym, oprdcz gmin Kobylnica i Redzikowo, w ktérych
udziat tej grupy wiekowej ksztattowat sie na poziomie odpowiednio 17,4 i 17,7% ludnosci.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.
Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotdw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkaricdw. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze do podmiotéw gospodarki
narodowej GUS zalicza osoba prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzgace dziatalnosé gospodarczg. W kategorii ,,0s6b prawnych” mieszcza
sie m.in. spotki handlowe, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

Na obszarze powiatu stupskiego w 2024 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 11 785
podmiotow gospodarki narodowej. W porownaniu do 2020 roku liczba ta wzrosta o 1 304
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jednostki, czyli 0 12,4%. Najwiekszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarczg, ktérych w 2024 r. byto 8 986 (zwiekszenie o 12,1%). Znacznie bardziej
dynamiczny przyrost dotyczyt spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig, za$ ich liczba
w analizowanym okresie zwiekszyta sie az 0 151 — z 566 do 717 (wzrost o 26,7%). W badanym
okresie zwiekszyta sie réwniez liczba stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz
liczba fundaciji.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie stupskim
w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Podmioty gospodarki narodowej ogétem 10481 10992 11369 11542 11785

- osoby fizyczne prowadzace dziat. gospodarczg = 8014 8455 8739 8 829 8986

- spotki handlowe 566 599 656 682 717
Wg - spotki cywilne 699 705 708 707 702
formy
prawnej | - spotdzielnie 29 29 28 29 29

- stowarzyszenia i organizacje spoteczne 336 349 359 393 392

- fundacje 23 22 23 24 34

- 0-9 pracownikow 10 140 10 650 11034 11208 11455
Wg klas - 10-49 pracownikow 267 269 262 260 258
wielkosci 50249 pracownikéw 67 66 66 67 65

- 250 i wiecej pracownikow 7 7 7 7 7
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 1087 1141 1181 1199 1229
Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci 87 101 92 86 97
Podmioty wykreslone z REGON na 10 tys. ludnosci 42 51 56 60 70

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto zauwazyé, ze w Swietle danych GUS za 2024 rok, az 97,2% podmiotdow zarejestrowanych
w powiecie stupskim stanowity jednostki zatrudniajgce do 9 oséb. W powiecie funkcjonowato
ponadto 258 podmiotdéw o liczbie pracownikéw w przedziale 10-49 (2,2% ogétu), 65 jednostek
zatrudniajgcych od 50 do 249 0séb oraz 7 firm majgcych od 250 pracownikéw wzwyz.

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowana byta w gminie Redzikowo
—w 2024 roku byto to 2 372 jednostki stanowigce 20,1% wszystkich podmiotéw z terenu powiatu.
W dalszej kolejnosci byty to podmioty z terenu gminy miejskiej Ustka — 2 286 jednostek (19,4%),
oraz Kobylnica — 2 112 podmiotéw (17,9%). Nieco inaczej powyzsze liczby prezentuja kolejnos¢
gmin po przeliczeniu na tysigc mieszkancéw w wieku produkcyjnym. W 2024 r. najwyzszy
wskaznik miaty gminy: miasto Ustka (320,9), gmina wiejska Ustka (251,9), Kobylnica (241,0) oraz
Redzikowo (198,2). Wskaznik podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym w powiecie stupskim w 2024 r. uksztattowat sie na poziomie 209,6 i byt
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nizszy od wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego wynoszgcego 266,8, a takze od wskaznika dla
catego kraju (242,9).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze swiadczyé wysokos¢ stopy bezrobocia
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w powiecie stupskim na tle Polski i wojewdédztwa pomorskiego
w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na koniec grudnia 2024 roku w powiecie stupskim stopa bezrobocia wyniosta 7,6%, co oznacza,
ze byta wyzisza od jej wartosci w Polsce (o 2,5 punktu) i w wojewddztwie pomorskim
(o 3 punkty proc.). Na przestrzeni pieciu lat w kraju odnotowano spadek stopy bezrobocia o 1,2
punktu. W wojewddztwie stopa bezrobocia wykazata podobna dynamike spadku, bowiem
zmniejszyta sie 1,3 pp. Natomiast w powiecie stupskim zmalata o 1,7 pp. poréwnujac pierwszy
i ostatni rok analizy. Spadek stopy bezrobocia byt nawet wiekszy, jesli weZzmiemy pod uwage 2021
rok jako pierwszy rok analizy, w ktérym stopa bezrobocia byta ponad 10 procentowa.

Kolejnym obszarem analizy danych, majgcym istotne znaczenie dla diagnozy sytuacji spoteczne;j
powiatu, jest korzystanie przez mieszkaricéw z pomocy spotecznej. Jest ona udzielana osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujgcych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢;
potrzeba ochrony macierzyistwa; bezrobocie; niepetnosprawnosé; dtugotrwata lub ciezka
choroba; bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc domowa; potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji osdb, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy; zdarzenie
losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wedtug danych z Centrum Ustug Spotecznych Gminy Redzikowo oraz 9 osrodkéw pomocy
spotecznej z pozostatych gmin, w 2024 roku Swiadczenia z pomocy spotecznej w powiecie
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stupskim otrzymaty 3 243 osoby z 2 380 rodzin, w ktdrych zyto fgcznie 4 649 oséb. W poréwnaniu
do 2022 roku liczba osdéb, ktérym przyznano swiadczenia zmniejszyta sie o 386, tj. o 10,6%,
natomiast liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia spadta o 854, czyli 0 15,5%. Z kolei
liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen zmniejszyta sie 0 252, tj. 0 9,6%.

Wykres 3. Osoby i rodziny korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej udzielanych przez gminy
w powiecie stupskim w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUS i OPS.

Analiza danych zaczerpnietych z BDL GUS za lata 2022-2024 pozwala stwierdzi¢, ze do trzech
gtownych powoddéw udzielania swiadczen z pomocy spotecznej mieszkancom gmin powiatu
stupskiego mozna zaliczy¢:

1) dtugotrwatg lub ciezka chorobe;

2) niepetnosprawnosé;

3) ubdstwo’.
Ponadto liczna grupa osdb/rodzin byta objeta pomocg ze wzgledu na:

4) bezrobocie;

5) alkoholizm;

6) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

7) potrzebe ochrony macierzynstwa;
8) bezdomnos¢;
9) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Pozostate powody korzystania ze wsparcia przez mieszkancéw powiatu z pomocy spotecznej
wystepowaty znacznie rzadziej lub wcale.

> Ubdstwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z jednym
innym powodem.
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Tabela 5. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu stupskiego w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Uboéstwo 1619 1434 1298
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 89 107 110
Potrzeba ochrony macierzynstwa 458 341 298
Bezrobocie 778 696 655
Niepetnosprawnos¢ 1435 1411 1301
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1528 1625 1512
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego 498 402 329
Przemoc w rodzinie / przemoc domowa 25 24 26
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Alkoholizm 448 445 417
Narkomania 25 28 27
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego 38 52 61
Trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, 0 0 0
ochrone uzupetniajacg lub pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 15 20 8
Sytuacja kryzysowa 11 9 2
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sposrod wyzej wymienionych powodow udzielania pomocy spotecznej sg takie, w przypadku
ktdrych wida¢ tendencje spadkowg w zakresie liczby rodzin objetych wsparciem. Do tej grupy
mozna zaliczyé m.in. ubdstwo, bezrobocie, potrzebe ochrony macierzyistwa, bezradnosé
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych. Wptywa na to dziatalnos¢ instytucji takich jak CUS,
OPS-y, PCPR, PUP oraz innych organizacji, ktére poprzez rézne instrumenty i prace specjalistow
wspierajg klientéw w nabywaniu kompetencji potrzebnych do prowadzenia niezaleznego zycia,
Swiadczenia pracy itp. Istotne znaczenie majg tez poprawiajgce sie warunki ekonomiczne, wzrost
poziomu wynagrodzen (w tym minimalnego wynagrodzenia za prace) i $wiadczen emerytalno-
rentowych, pobieranie przez rodziny z dzieémi $wiadczenia wychowawczego, a takie
wprowadzanie programow pomocowych i ostonowych skierowanych do grup w szczegdlnie
trudnej sytuacji. Istniejg tez powody udzielania wsparcia, w przypadku ktorych skala oséb
otrzymujgcych pomoc jest na zblizonym poziomie lub nawet rosnie. Mozna tu wskaza¢ przede
wszystkim bezdomnos¢, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego.

Warto nadmienié, ze w 2024 r. objetych pomocay spoteczng przez CUS i OPS-y w powiecie
stupskim byto tacznie 3 117 rodzin, w ktdrych funkcjonowato 6 311 mieszkancéw powiatu.
Najczesciej byty to jednoosobowe gospodarstwa domowe, ktdrych byto 1 888 (60,2% wszystkich

rodzin). Rodziny z dzie¢mi, w liczbie 818, stanowity 26,2% rodzin korzystajgcych ze wsparcia.
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Przewazaty rodziny z dwdjkg dzieci (271 rodzin), jednym dzieckiem (242) oraz tréjka (163). Rodzin
wielodzietnych z czwdrka lub wiekszg liczbg dzieci, korzystajgcych z pomocy spotecznej byto 142
w 2024 r. Niemal co trzecia rodzina z dzie¢mi objeta wsparciem CUS/OPS byta rodzing niepetna.

Pomoc spoteczna byta tez kierowana do gospodarstw domowych emerytéw i rencistow.
W 2024 r. byto ich facznie 551 (zyty w nich 754 osoby), co stanowito 17,7% wszystkich rodzin
objetych wsparciem. Najczesciej dotyczyto to jednoosobowych gospodarstw domowych,
w ktérych emeryt/ka lub rencista/tka funkcjonowali w pojedynke (418 rodzin, co stanowito 55,4%
wszystkich rodzin emerytéw i rencistow otrzymujgcych sSwiadczenia), rzadziej gospodarstw
dwuosobowych (97 rodzin).
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3. System wsparcia

System pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce w sferze
pomocy i integracji spotecznej. Podstawowgq jednostkg organizacyjng na szczeblu powiatu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, ktére wykonuje zadania Samorzadu Powiatu
Stupskiego wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

PCPR petni funkcje Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Do jego zadan nalezy m.in.
prowadzenia naboru kandydatdw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, organizowanie szkolen,
kwalifikowanie oséb kandydujgcych i wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zatwierdzajgcych
potwierdzenie ukonczenie szkolenia, opinie o spetnianiu warunkdéw oraz ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej, szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej, organizowanie pomocy wolontariuszy dla rodzin zastepczych oraz
prowadzgcych rodzinne domy dziecka, prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych
rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zapewnienie
pomocy prawnej osobom sprawujgcym funkcje rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku od 1.03.2025 r. do 30.04.2028 roku
w partnerstwie z Fundacjg Latorosl ze Stupska oraz Zaktadem Doskonalenia Zawodowego
w Stupsku realizuje projekt ,Dziecko w Centrum” dofinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w ramach Dziatania 5.17 Usfugi spoteczne i zdrowotne w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Gtéwnym celem projektu
jest zwiekszenie dostepu do zdeinstytucjonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych
w zakresie wsparcia pieczy zastepczej oraz ustug wspierajgcych osoby objete rodzinng pieczg
zastepczg na terenie powiatu stupskiego. Wsparcie projektowe obejmie: 20 kandydatow na
rodziny zastepcze niezawodowe, 24 osoby sprawujgce piecze zastepczg oraz 82 dzieci w wieku
od 3 do 18 lat umieszczonych w pieczy zastepczej. W ramach projektu bedga realizowane:
szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe, dziatania kierowane do
istniejgcych rodzin zastepczych w celu wzmocnienia ich kompetencji wychowawczych
i przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, tj. szkolenia, warsztaty, pikniki rodzinne, terapia
skoncentrowana na rozwigzaniach oraz dziatania na rzecz dzieci — wyjazdy psychoedukacyjne,
warsztaty edukacyjno-tematyczne rozwijajagce umiejetnosci, warsztaty profilaktyczne,
korepetycje, wyjazdy terapeutyczne dla dzieci niepetnosprawnych wraz z opiekunami, terapia
reki, terapia integracji sensorycznej, trening zastepowania agresji, wsparcie specjalistyczne.

W strukturze PCPR funkcjonuje mieszkanie treningowe, oferujgce 6 miejsc, ktérych celem jest
przygotowanie oséb opuszczajgcych piecze zastepczg do prowadzenia samodzielnego zycia oraz
integracji ze spotecznoscig lokalng - do czasu uzyskania przez nie innych mozliwosci zamieszkania.
PCPR prowadzi tez wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego i przedmiotow medycznych.
Z wypozyczalni moga korzystac nieodptatnie mieszkancy powiatu, ktérzy wymagajg usprawnienia
ze wzgledu na niepetnosprawnosc i/lub wiek.
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Instytucjonalna piecza zastepcza w powiecie stupskim jest realizowana w formie placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i socjalizacyjno-interwencyjnego. W ramach
Centrum Administracyjnego Domoéw dla Dzieci w Ustce, bedacego jednostkg organizacyjng
samorzgdu Powiatu Stupskiego, funkcjonuje pie¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych:

e ,Dom przy Kochanowskiego” oraz ,Dom przy Tetmajera” z siedzibg w Przewtoce,

e ,Dom przy Kosciuszki” z siedzibg w Ustce,

e ,,Dom przy Lotha” oraz ,Dom przy Glogowej” z siedzibg w Stupsku — z 2 miejscami

interwencyjnymi.

Placéwki te posiadajg facznie 68 miejsc. Zapewniajg dzieciom catodobowg opieke i wychowanie
oraz zaspokajajg niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne,
religijne, a takze zapewniajg korzystanie z przystugujgcych na podstawie odrebnych przepisow
Swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.

Na terenie powiatu stupskiego funkcjonujg cztery domy pomocy spotecznej. Trzy z nich s3
jednostkami organizacyjnymi Powiatu Stupskiego — sg to:
1) Dom Pomocy Spotecznej w Lubuczewie (dla oséb przewlekle psychicznie chorych);
2) Dom Pomocy Spotecznej w Machowinku (dla dorostych, dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie);
3) Dom Pomocy Spotecznej w Machowinie (dla dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie).

Z kolei Dom Pomocy Spotecznej w Przytocku dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie jest prowadzony przez Zgromadzenie Braci Szkét Chrzescijanskich.

Domy Pomocy Spotecznej w powiecie stupskim posiadajg tgcznie 420 miejsc. W 2024 r. z pobytu
w DPS-ach skorzystato tgcznie 448 osdb.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 9 osrodkédw pomocy spotecznej i 1 centrum
ustug spotecznych:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Damnicy,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtéwczycach,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Kepicach,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potegowie,

e Centrum Ustug Spotecznych Gminy Redzikowo,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Smotdzinie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustce,

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustce.

Zadania OPS-6w, w swietle art. 15 ustawy o pomocy spotecznej, polegajg na przyznawaniu
i wyptacaniu przewidzianych ustawg s$wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju
odpowiedniej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na

Swiadczenia z pomocy spotfecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
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spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. Z kolei zadania Centrum Ustug Spotecznych, ktéry jest nowa forma
organizacyjng, to m.in. opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych, realizowanie programu ustug spotecznych oraz opracowywanie
i monitorowanie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych, organizowanie dziatan
samopomocowych, wolontaryjnych i sgsiedzkich, podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju
i koordynacji ustug spotecznych, a takze zadan przekazanych do realizacji centrum, w tym
w obszarze pomocy spotecznej.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej gminy dziatania prowadzg Gminne
Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy domowej —
gminne Zespoty Interdyscyplinarne.

Pie¢ gmin na terenie powiatu stupskiego prowadzi Srodowiskowe Domy Samopomocy. S3 to:
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Motarzynie (gm. Debnica Kaszubska),
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczypkowicach (gm. Gtéwczyce),
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kepicach,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potegowie,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gardnie Wielkiej (gm. Smotdzino).

SDS-y to oérodki wsparcia przeznaczone dla 0séb przewlekle psychicznie chorych,
niepetnosprawnych intelektualnie i/lub wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych. Zapewniajg tacznie 121 miejsc, swiadczg ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu kompetencji w zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Na terenie powiatu stupskiego funkcjonujg trzy Centra Integracji Spotecznej, ktére zgodnie
z ustawg o zatrudnieniu socjalnym realizujg dziatania z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej 0séb doswiadczajgcych powaznych trudnosci w sferze spotecznej i zawodowej, np.
dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych. Gmina miejska Ustka prowadzi CIS
w Ustce, przy ktorym dziatajg Placowka Wsparcia Dziennego , Aktywne popotudnie” oraz
wypozyczalnia sprzetu medyczno-rehabilitacyjnego. W powiecie funkcjonuje tez Centrum
Integracji Spotecznej w Kepicach prowadzone przez samorzad gminy oraz CIS w Gabinie (gm.
wiejska Ustka), ktorego organem zatozycielskim jest Stowarzyszenie Horyzont.

Na terenie powiatu stupskiego funkcjonuje Warsztat Terapii Zajeciowej w Sycewicach, ktorego
organizatorem jest Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej. Placéwka stwarza osobom
niepetnosprawnym mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat Terapii Zajeciowe]
w Sycewicach dysponuje 25 miejscami dla oséb niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ktére w orzeczeniach majg wskazania do terapii zajeciowe;j.

W powiecie funkcjonujg réwniez Centra Opiekunczo-Mieszkalne, ktdére sg istotnym elementem
systemu pomocy spotecznej w powiecie, poprzez realizowane wsparcie dzienne, okresowe
i catodobowe 0séb dorostych z niepetnosprawnoscig o stopniu umiarkowanym i znacznym, a
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takze ich rodzin poprzez sSwiadczenie opieki wytchnieniowej. Na terenie powiatu stupskiego
dziatajg 3 Centra, tj.:

e Centrum Opiekuriczo Mieszkalne w Kepicach (powstate w 2022 r.),

e Centrum Opiekunczo - Mieszkalne pod Akacja w Debnicy Kaszubskiej (2025),

e Centrum Opiekunczo - Mieszkalne w Lubuczewie (2024).

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu podmiotéw oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu lokalny system polityki spotecznej obejmuje réwniez podmioty dziatajgce
w obszarze rynku pracy, placowki oswiatowe, podmioty lecznicze i inne, ktérych zadaniem jest
Swiadczenie ustug spotecznych na rzecz mieszkaricow powiatu stupskiego.

Publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu powiatu tworzy Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.
Urzad jest jednostky organizacjg Powiatu Stupskiego, ktéra realizuje zadania w zakresie polityki
rynku pracy, polegajace m.in. na:

- organizowaniu i finansowaniu form pomocy okreslonych w ustawie z dnia 20 marca
2025r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w szczegdlnosci posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolen, stazy oraz prac interwencyjnych i robét publicznych;

- inicjowaniu, organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentow rynku pracy z Funduszu
Pracy (np. dofinansowanie kosztéw dojazdu, zakwaterowania, wyposazenia stanowiska
pracy czy refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne);

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia;

- wspodtdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia i rynku pracy oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy;

- wspodtpraca z gminami m.in. w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy;

- wspobtpraca ze szkotami ponadpodstawowymi, uczelniami i podmiotami ekonomii
spotecznej.

W 2024 r. Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku wspierat lokalny rynek pracy w szczegdlnosci
poprzez finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w ramach $srodkéw Funduszu Pracy (FP), w tym w ramach
Programu Regionalnego ,Praca dla Pomorzan”, projektu wspéftfinansowanego ze $rodkdw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+): ,Aktywizacja oséb bezrobotnych z powiatu
stupskiego i miasta Stupsk” oraz dwdch programéw ,Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
zamieszkujgcych na wsi”, finansowanych ze srodkéw rezerwy Funduszu Pracy. Urzad realizowat
takze wybrane formy wsparcia osdb niepetnosprawnych w ramach Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) oraz finansowat dziatania na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw w ramach srodkéw FP w formie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Zadania z zakresu wspierania aktywnosci oséb bezrobotnych na rynku pracy realizowane sg

w Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. W 2024 r. PUP

pozyskat 16 530 miejsc pracy, w tym 6 548 od pracodawcow z gmin w powiecie stupskim.

Indywidualnych porad zawodowych udzielono 449 bezrobotnym z powiatu stupskiego, w tym 245
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kobietom. Ze s$rodkéw Funduszu Pracy, PFRON i EFS+ przeszkolono tgcznie 110 osoéb
bezrobotnych (w tym 32 kobiety) z powiatu stupskiego. Ponadto 36 osdb, w tym 17 kobiet,
skorzystato z bonu szkoleniowego. Do odbycia stazu skierowano 92 osoby, a na prace
interwencyjne — 65 bezrobotnych mieszkarncéw powiatu.

Wazny element systemu instytucjonalnego polityki spotecznej stanowig placéwki oswiatowe.
Samorzad Powiatu Stupskiego jest organem prowadzacym dla:

e Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Marynarza Polskiego w Damnicy;

e Zespotu Szkét Agrotechnicznych im. Wiadystawa Reymonta w Stupsku;

e Zespotu Placdwek Oswiatowych w Ustce, a w jego ramach Mtodziezowego Osrodka

Socjoterapii;
e Zespotu Szkot Ogdélnoksztatcacych i Technicznych w Ustce;
e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stupsku.

Do zadan Poradni nalezy m.in. przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych,
logopedycznych i zawodoznawczych; orzekanie i kwalifikowanie dzieci i mifodziezy do
odpowiednich form pomocy (wydawanie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczen
o potrzebie indywidualnego rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego/
indywidualnego nauczania, orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych), a takze
konsultacje z rodzicami i poradnictwo specjalistyczne. Opiekg Poradni objete sg przedszkola
i szkoty ze wszystkich gmin z terenu powiatu stupskiego.

Nalezy réwniez wskaza¢ podmioty lecznicze, czyli rézne organizacje (np. szpitale, przychodnie,
kliniki, zaktady opieki zdrowotnej) lub osoby (np. lekarze prowadzacy praktyke), ktére zajmujg sie
udzielaniem swiadczen zdrowotnych na terenie powiatu stupskiego. Wedle danych BDL GUS,
w 2024 r. w powiecie byty 43 przychodnie, 4 praktyki lekarskie w miastach i 9 praktyk na terenach
wiejskich, a takze 14 aptek i 9 punktow aptecznych.

Waziny obszarem powigzanym z politykg spoteczng jest dziatalnos¢ stuzb, inspekcji i strazy
dbajgcych o bezpieczerstwo mieszkarncdw. Instytucje pomocy i wsparcia wymienione wczesniej,
realizujgc swoje zadania statutowe, wspdtpracujg w szczegdlnosci z:

e Komendg Miejskg Policji w Stupsku, ktéra w swojej strukturze ma Komisariaty
w Stupsku, Ustce, Gtéwczycach i w Kepicach, a takze posterunki —w Debnicy Kaszubskiej,
Kobylnicy, Smotdzinie, Damnicy i Potegowie;

e Komenda Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Stupsku i jednostkami Ochotniczej
Strazy Pozarnej - na terenie powiatu funkcjonuje 19 jednostek wtgczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz 35 OSP nie wigczonych do tego systemu;

e Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Stupsku.

Trzeba nadmienié, ze umiejscowienie powiatu ,wokdét” miasta Stupska ma duze znaczenie dla
dostepnosci ustug wsparcia mieszkancéw. Znaczaca liczba placéwek dziatajgcych w obszarze
pomocy i integracji spotecznej, oswiaty, kultury czy zdrowia, ma siedzibe w miescie, co utatwia
osobom i rodzinom, szczegdlnie tym zamieszkujgcym tereny w niedalekiej odlegtosci, korzystaé
z szerszego spektrum instrumentéw.
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Wazna role w budowaniu lokalnej infrastruktury spotecznej i dostepu do ustug spotecznych dla
mieszkancéw powiatu odgrywajg organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej.
Cze$é¢ z nich zostata juz wskazana wyzej, przy okazji omawiania placdwek i podmiotéw
Swiadczacych pomoc i wsparcie. Zagadnienia te zostang rozwiniete w kolejnym rozdziale
Strategii.
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4. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spoltecznej do realizacji ushug
spotecznych

Zgodnie z aktualnymi wymogami ustawowymi diagnoza sytuacji spotecznej, bedgca elementem
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych na szczeblu powiatu, powinna okreslaé¢ zdolno$é
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Sg to ustugi:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania 0séb niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoteczne;j.
Jak juz wskazano w czesci dotyczacej infrastruktury spotecznej powiatu stupskiego, cze$é ustug
dla jego mieszkanncow realizujg podmioty ekonomii spotecznej. Do tej grupy, zgodnie z art. 2 pkt
1i 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, zaliczamy: spotdzielnie socjalne,
warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby

integracji spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzgdowe. Ostatnie z wymienionych
stanowig najbardziej liczng grupe podmiotéw.

Wedtug opracowania Urzedu Statystycznego w Gdarsku®, w rejestrze REGON na koniec 2024 r.
z terenu powiatu stupskiego zarejestrowane byty 34 fundacje oraz 392 stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne, w tym Ochotnicze Straze Pozarne, kluby sportowe i uczniowskie kluby
sportowe, stowarzyszenia zwykte, kota towieckie. Ponadto w powiecie ma siedzibe 57 kot
gospodyn wiejskich, zarejestrowanych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’.

Organizacje pozarzadowe prowadzg dziatalno$é pozytku publicznego w bardzo wielu obszarach,
ktdre pokrywajg sie z zadaniami publicznymi realizowanymi przez samorzad powiatu i samorzady

6 Ppodmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie pomorskim w 2024 r.

https://gdansk.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/podmioty-gospodarcze/podmioty-
gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-pomorskim-w-2024-r-,9,1.html
7 https://krkgw.arimr.gov.pl
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gminne. Podmioty te sy aktywne w dziedzinie diagnozowania oraz zaspokajania potrzeb
spotecznych, w tym m.in. z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, upowszechniania swiadomosci narodowej, kultury, sportu i turystyki,
bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania okreslonych grup spotecznych takich jak np.
rodziny, dzieci i mtodziez, seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace czy
uzaleznione, osoby bezrobotne i bierne zawodowo,

Nalezy jednak podkresli¢, ze taczna liczba organizacji pozarzagdowych w powiecie stupskim
obejmuje zaréwno podmioty aktywne, ktére realizujg swoje cele statutowe, jak i organizacje
faktycznie nie dziatajace, ktére albo sg w trakcie likwidacji albo z réznych wzgledéw (np. rozpad
struktury cztonkowskiej, brak srodkéw finansowych) nie podjety jeszcze formalnych krokéw
w kierunku rozwigzania badz likwidacji. Po drugie, w powiecie stupskim dziatalno$¢ prowadza
organizacje pozarzgdowe majgce siedzibe poza nim. Szczegdlne znaczenie ma bliskos¢ miasta
Stupska, w ktédrym na koniec 2024 r. zarejestrowane byty 82 fundacje oraz 344 stowarzyszenia
i podobne organizacje spofeczne, a wiec tacznie tyle samo organizacji pozarzgdowych, ile byto
W powiecie.

Co ciekawe, organizacje pozarzgdowe sg zgodnie z ustawg podmiotami ekonomii spotecznej,
a takze moga tworzyé inne podmioty ekonomii spotecznej — tj. warsztaty terapii zajeciowej,
zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej. W poprzednim rozdziale
wskazano, ze Warsztat Terapii Zajeciowej na terenie powiatu jest prowadzony przez organizacje
pozarzadowa — Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej. Mieszkancy korzystajg tez z oferty
innych tego typu placéwek, np. WTZ, SDS, mieszkanie treningowe w Stupsku prowadzone przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdéb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng w Stupsku, WTZ
dziatajgcy przy Polskim Zwigzku Niewidomych w Stupsku, CIS w Stupsku przy Stowarzyszeniu
Horyzont.

Kolejng grupg organizacji zaliczanym do podmiotéw ekonomii spotecznej sg spétdzielnie socjalne.
Wedtug wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sgdowego®, w powiecie stupskim jest 8 takich
organizacji, z tym ze 1 spétdzielnia jest w stanie likwidacji a 1 podmiot juz zostat wykreslony.
Mozna wiec wskazac 6 podmiotow:

1) Spétdzielnia Socjalna ,,Bociek” z siedzibg w Lubuczewie (gm. Redzikowo);

2) Spétdzielnia Socjalna ,,Drabina” z siedzibg w Ustce;

3) Spodtdzielnia Socjalna ,,My dla Was” z siedzibg w Kepicach?;

4) Spoétdzielnia Socjalna ,,Razem” z siedzibg w Kepicach;

5) Spétdzielnia Socjalna ,Zielony Punkt” z siedzibg w Kepicach;

6) Spodtdzielnia Socjalna ,Pomost” z siedzibg w Gtéwczycach.

Specyficzng grupg podmiotéw ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne, a wiec
organizacje sposrod wyzej wymienionych, ktére spetniajg dodatkowe wymaganiami okre$lone
w ustawie o ekonomii spotecznej oraz uzyskaty status PS, sktadajgc odpowiedni wniosek do

8 https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/
 Podmiot nie ztozyt sprawozdania finansowego do KRS za 2024 r., a w sprawozdaniu za rok poprzedni nie wykazano
zadnych przychodoéw i kosztow, wiec mozna wnioskowa, ze spétdzielnia faktycznie nie prowadzi dziatalnosci.
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Wojewody Pomorskiego. Celem przedsiebiorstwa spotecznego moze by¢ reintegracja spoteczno-
zawodowa 0s6b wykluczonych i/lub realizacja ustug spotecznych. Wedtug stanu na dzien 17
listopada 2025 r., status PS miaty przyznane 3 podmioty ekonomii spotecznej z terenu powiatu
stupskiego. Byty to 3 spotdzielnie socjalne sposrdd wyzej wymienionych: Spn. s. ,,Drabina”, Spn.s.
»Zielony Punkt” oraz Spn. s. ,Razem”.

Wazinym aspektem funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej jest wspotpraca
z samorzgdem Powiatu Stupskiego w zakresie realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancéw,
ktéra odbywa sie zaréwno w formie finansowej, jak i pozafinansowej. Gtdwne cele i zasady
okreslajag w tym zakresie roczne programy wspotpracy przyjmowane uchwatg przez Rade Powiatu
w Stupsku.

Wspotpraca pozafinansowa Powiatu z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego odbywa sie w szczegdlnosci poprzez:
- przekazywanie informacji o planowanych kierunkach dziatalnosci przy opiniowaniu aktow
prawa miejscowego;
- publikowanie waznych informacji na stronie internetowej Powiatu;
- udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje np. poprzez
mozliwos¢ nieodptatnego udostepnienia lokalu;
- udostepnianie informacji, materiatoéw i formularzy zwigzanych z otwartym konkursem
ofert;
- promocje dziatalnosci organizacji na stronach internetowych Powiatu;
- udzielanie patronatdéw Starosty Stupskiego nad wydarzeniami o charakterze spotecznym,
kulturalnym i sportowym realizowanych przez organizacje;
- wspieranie samoorganizowania sie podmiotéw obywatelskich na terenie Powiatu
Stupskiego.

W 2024 r. samorzad Powiatu zlecit organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan publicznych
w nastepujgcych sferach:

1. Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywanie szans tych rodzin i osob

. Wartosé Inne $rodki/wktad
L Nazwa zadania . .
Lp. Nazwa organizacji . udzielonej wiasny, w tym
publicznego .
dotagcji wktad osobowy

1 Zgromadzenie Szkot Prowadzenie Domu 3359 718,99 zt 6 658 817,93 zt

Braci Chrzescijanskich Pomocy Spotecznej

w Kopcu w Przytocku dla dzieci,

mtodziezy oraz osdb
dorostych niepetnospra-
wnych intelektualnie
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2. Dziatalnos¢ na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

Lp. Nazwa organizacji

1 Stowarzyszenie Na
Rzecz Oséb Starszych
i Niepetnosprawnych
»Razem-Wszystko”

2 ABI-Akceptacja,
Bezinteresownos¢,

Inkluzja -Stowarzyszenie

Przy SOSW w Damnicy

3 Fundacja PRZYSTAN
Stowarzyszenie Na
Rzecz Oséb Starszych
i Niepetnosprawnych
»Razem-Wszystko”

5 Stowarzyszenie Na
Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych

III

,Przyjacie

6 Stowarzyszenie
,Zacisze”

7 Klub Jezdziecki
"POLONEZ"

8 Stowarzyszenie Na
Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych
"Przyjaciel"

9 Gryf Stupskiej Edukacji

3. Ochrona i promocja zdrowia

Lp. Nazwa organizacji

1 Fundacja UWAZNI

Nazwa zadania publicznego

Powiatowy Dzieh Godnosci
Oséb z Niepetnosprawno-
Sciami

Lato w Pafacu - letnie
zajecia rehabilitacyjne
dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej
intelektualnie z powiatu
stupskiego

Przystan do nas 2

X Przeglad Twérczosci
Artystycznej Osdb
Niepetnosprawnych

XX Jubileuszowy Rajd
Rowerowy im.
Stanistawa Kadzieli
Szlakiem Domoéw
Pomocy Spotecznej pod
Honorowym Patronatem
Starosty Stupskiego

VIl Spartakiada Oséb

z Niepetnosprawnosciami
Kazdy moze siedzie¢ w
siodle lub w bryczce
Warsztaty ceramiczne
"FAKTURA W SZTUCE"

Warsztaty fotograficzne
dla Podopiecznych
Dziennego Domu
Pomocy w Damnicy

Nazwa zadania publicznego

O depresji - bez presji.
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Wartos¢

udzielonej dotacji

8 000,00 zt

16 336,00 zt

47 720,00 zt
15 000,00 zt

23 269,80 zt

15 000,00 zt

26 025,00 zt

6 619,00 zt

10 000,00 zt

Wartos¢

udzielonej dotacji

8 000,00 zt

Inne $rodki/wktad
wtasny, w tym
wkfad osobowy
0,00 zt

4 611,44 zt

3 000,05 zt
4798,77 zt

5 105,44 zt

1 400,00 zt

1 600,00 zt

3 416,65 zt

0,00 zt

Inne $rodki/wktad
wiasny, w tym
wktad osobowy
750,00 zt
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2 Fundacja Progredi

3 Stupskie Stowarzyszenie
"Amazonka"

4 Stowarzyszenie
Dietanova

5 Fundacja Latorosl|

Profilaktyka zdrowia
psychicznego
Organizacja Il Ogélnopol-
skiej Konferencji
Naukowej ,,Autyzm - krok
naprzod”

Promocja zdrowia

z samobadaniem piersi,
jako pierwszy stopien
profilaktyki raka piersi
Wakacyjne gotowanie

Dla zdrowia mtodych

4. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej

Lp. Nazwa organizacji

1 Stupski Szkolny Zwigzek
Sportowy

2 Klub Jezdziecki
"POLONEZ

3 UCZNIOWSKI KLUB
SPORTOWY ,,BYKI”
StUPSK

4 Stowarzyszenie Gol
Ekipa

5 UKS Gminna Akademia
Pitkarska w Bruskowie
Wielkim

6 Klub Tanica Sportowego
»,Paktan” w Stupsku

7 Akademia Mfodego

Nazwa zadania publicznego

Organizacja Powiatowej
Olimpiady Dzieci i
Miodziezy szkét
podstawowych

i ponadpodstawowych
(zadanie wieloletnie)
CYKL ZAWODOW
JEZDZIECKICH w Skokach
Przez Przeszkody "BALTIC
CUP — POMORZE 2024"
HALOWY TURNIEJ

PILKI NOZNEJ ,, MtODE
TALENTY - KOBYLNICA
2024”7

Organizacja turnieju
pitkarskiego pn.:
Mistrzostwa
Podwodrkowych Ekip

z Rejonu Stupskiego
Powiatowa Pitkarska
Liga LZS 2024/sezon i

XIX Wakacjada Taneczna
w Kobylnicy - Ogdlnopolski
Turniej Tarica Sportowego
"Mistrzowie szukaja
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10 000,00 zt

3 200,00 zt

7 500,00 zt

2 500,00 zt

Wartosé
udzielonej dotacji

100 000,00 zt

6 000,00 zf

5900,00 zt

7 700,00 zt

7 000,00 zt

10 000,00 zt

5 390,00 zt

52 400,00 zt

0,00 zt

114,29 zt

50,00 zt

Inne $rodki/wktad
wtasny, w tym
wktad osobowy

8 896,88 zt

10 350,00 zt

3110,46 zt

6 214,97 zt

3 000,00 zt

48 202,85 zt

0,00 zt
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10

Lekkoatlety

Gminny Uniwersytet
Trzeciego Wieku w
Redzikowie
Lekkoatletyczny Klub
Sportowy "Jantar"

w Ustce

Klub Tanca Sportowego
»,Paktan” w Stupsku

Mistrzow" - Aktywny
Powiat Stupski
Ruch - Rado$¢ Zycia 2024

Organizacja

Mistrzostw Polski

w biegu 10 000 m
PUCHAR POLSKI

w tancach standardowych
i latynoamerykanskich

- Memoriat Elzbiety
Zieciak

(Srodki zwrdcono)

2 000,00 zt 1 300,00 zt
10 000,00 zt 0,00 zt
10 000,00 zt 20 000,00 zt

5. Kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego

Lp. Nazwa organizacji Nazwa zadania publicznego Wartos¢ Inne $rodki/wktad
udzielonej dotacji  wtasny, w tym
wktfad osobowy

1 Fundacja na rzecz IV Muzyczne Wakacje 7 305,00 zt 17 679,00 zt
Kultury i Sztuki z Fundacja
AVANGART AVANGART

2 Stowarzyszenie IV Miniturniej Tanca 5 695,00 zt 1 879,00 zt
Inicjatywa dla Wrzescia = Wspétczesnego

3 Stowarzyszenie Pomorska Wiosna 2 000,00 zt 800,00 zt
Edukacyjne Volumin Literacka w powiecie

stupskim

4 Fundacja Latorosl Nuta hip-hopu vol. 3 3 000,00 zt 100,00 zt

5 Stowarzyszenie Szalone lata 50 -70 10 000,00 zt 1 200,00 zt
Operetka na wynos!
Wroctawska

6 Rada Regionalna Jubileusz 135-lecia 6 080,50 zt 940,00 zt
Federacji Stowarzyszen | kolei Dolina Stupi
Naukowo —
Technicznych Naczelnej
Organizacji Technicznej
w Stupsku

6. Ratownictwo i ochrona ludnosci
Lp. Nazwa organizacji Nazwa zadania publicznego Wartos¢ Inne srodki/wktad
udzielonej dotacji  wtasny, w tym
wkfad osobowy
1 Zarzad Oddziatu Organizacja Powiatowych 25 000,00 zt 1 200,00 zt
Zawodow Sportowo-
33
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Wojewddzkiego
Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP
w Gdanisku

2 Zarzad Oddziatu
Wojewddzkiego
Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP
w Gdansku

Pozarniczych

Organizacja 10 000,00 zt
wspotzawodnictwa,
Mtodziezowych

Druzyn Pozarniczych z
Jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych terenu
powiatu stupskiego w celu
Propagowania udzielania
zasad pierwszej pomocy
oraz krzewienia sportu i
kultury fizycznej

276,00 zt

7. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawne;j

Lp. Nazwa organizacji

1 Wiosnha dla Nas

2 Zaborskie Towarzystwo
Naukowe w Brusach

Nazwa zadania publicznego Wartos¢

udzielonej dotacji

Prowadzenie punktu 68 245,32 zt
NPO w Ustce w 2024 r.
Prowadzenie punktu 68 245,32 zt

nieodptatnej pomocy
prawnej w Damnicy
i Debnicy Kaszubskiej

8. Dofinansowanie wktadu wtasnego

Lp. Nazwa organizacji

1 Centrum
Inicjatyw
Obywatelskich
w Stupsku

Nazwa zadania publicznego Wartos¢

udzielonej dotacji

Fundusz Nowy 10 000,00 zt
AKUMULATOR
SPOLECZNY - edycja 2024

w powiecie stupskim

Inne $rodki/wktad
wiasny, w tym
wktfad osobowy
0,00 zt

0,00 zt

Inne srodki/wkfad
wtasny, w tym
wkfad osobowy
21 000,00 zt

W 2024 r. Zarzad Powiatu Stupskiego ogtosit 9 konkurséw ofert na wsparcie i powierzenie

realizacji zadan. Ogoétem wptynety 52 oferty. W trybie pozakonkursowym (tryb z art. 19a ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) zgtoszono 10 ofert. tacznie udzielono

w 2024 roku dotacji organizacjom pozarzgdowym w wysokosci 3 938 449,93 zt. Wktad wtasny

organizacji pozarzgdowych w realizacje zadan publicznych powiatu stupskiego wynidst 6 882
213,73 zt. Catkowita wartos¢ zadan realizowanych w 2024 roku wyniosta 10 820 663,66 zi.
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W 2025 r. w programie wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzgdowymi pojawity sie nowe
obszary zadan publicznych, zas peten katalog priorytetowych zadan obejmuje zakres:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej: prowadzenie placéwki opiekunczo-
wychowaweczej typu rodzinnego,

3) dziatalnosci na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,

4) ochrony i promoc;ji zdrowia,

5) polityki senioralnej,

6) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

7) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
8) ratownictwa i ochrony ludnosci,

9) udzielania nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego,

10) promocji i organizacji wolontariatu.

Powyzsze dane zostaty zaprezentowane, aby pokazaé potencjat organizacji, ktére podejmuja
wspotprace finansowg z Powiatem. Mozliwosci realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzagdowe sg, rzecz jasna, duzo wieksze. Rozszerzanie zakresu zadan publicznych oraz
wprowadzanie nowych ustug spotecznych, w kontek$cie wczesniejszych analiz, jest mozliwe
w konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami oraz podmiotami moggcymi realizowaé¢ nowe
dziatania.

Podsumowaujac, zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug na terenie Powiatu
Stupskiego nalezy oceni¢ wysoko, m.in. ze wzgledu na prowadzenie placéwek przez organizacje
pozarzadowe w ramach zadania zleconego. Ogdlnie dziatalnos¢ Il sektora zwieksza dostepnosé
mieszkancéw powiatu do ustug spotecznych, przy czym nalezy mieé na uwadze, ze mogg to by¢
organizacje zaréwno majace siedzibe na terenie powiatu, jak i pochodzace z innych powiatéw,
szczegblnie miasta Stupska. Wiele jest wérdd nich organizacji, ktére realizujg ustugi dla wybranej
grupy osdb badz na niewielkg skale w swojej spotecznosci. Nalezy je rowniez mie¢ na uwadze
jako podmioty, ktére mogg stac sie partnerami w realizacji ustug spotecznych.
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5. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Rodzina i dziecko

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupa spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowuja dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak
i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia wazne funkcje, m.in.: opiekuiczg, wychowawczg, emocjonalno-ekspresyjng oraz
materialno-ekonomiczng. Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od S$wiata, lecz
dziatajgcym w okreslonym otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-
kulturowym), ktére narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec oséb, a takze
determinuje mozliwosci egzystencjalne. To wtasnie ze Srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina,
pochodzi wiele zasobdw oraz mozliwosci, z ktorych korzystaja jej cztonkowie, ale réwniez ptynie
szereg zagrozen oraz czynnikdw utrudniajgcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekurnczo-
wychowawczych. Dysfunkcjonalnosé rodzin, ktéra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi
bowiem na panistwo oraz na spofeczenistwo potrzebe (konieczno$é) zapewnienia odpowiedniej
ochrony i pomocy zwitaszcza dzieciom wychowujacym sie w niewydolnych rodzinach
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.

Na poziomie gmin, praca z rodzinami doSwiadczajgcymi trudnosci opiekunczo-wychowawczych
odbywa sie przede wszystkim w ramach pracy socjalnej. Swiadczone sg tez inne formy wsparcia,
np. poradnictwo specjalistyczne, ustugi terapeutyczne, mediacje, uczestnictwo dzieci
w placéwkach wsparcia dziennego. Bardzo istotng role w zakresie pracy z rodzing odgrywa
ponadto asystent rodziny.

Wykres 4. Asystenci rodziny i rodziny objete wsparciem w powiecie stupskim w latach 2022-2024

800
200 662 672
600 562
500
400
300
200 173 172 155
- Al -md -m
0 E— — —_—
2022 2023 2024
M Liczba asystentéw rodziny H Liczba rodzin objetych wsparciem Liczba 0séb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUS/OPS.

Asystent rodziny jest odpowiedzialny m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi,
a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
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polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej,
dazeniu do reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz
instytucjami. W 2024 roku w powiecie stupskim zatrudnionych byto 13 asystentéw rodziny, ktérzy
obejmowali wsparciem 155 rodzin, w ktorych zyty facznie 562 osoby. Liczba asystentéw
zmniejszyta sie o 2 wzgledem roku 2022, natomiast liczba srodowisk objetych pomocg —zmalata
o 18 rodzin. Srednia liczba 0séb w rodzinach objetych asystenturg zmniejszyta sie z 3,83
w pierwszym roku analizy do 3,63 w ostatnim.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg w stanie realizowac funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej sprawowanej
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej!C. Jak wynika ze sprawozdari Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku, wiekszos¢ rodzin zastepczych w powiecie stanowig rodziny
spokrewnione, tj. takie, w ktérych opiekunami dzieci sg dziadkowie bgdz rodzenstwo. Wg stanu
na koniec 2024 r. w liczbie 89 stanowity 61,8% wszystkich rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, ktérych byto facznie 144 w powiecie. W rodzinnej pieczy przebywato
w tym czasie 271 dzieci.

Tabela 6. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stupskim w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny zastepcze spokrewnione 103 130 100 125 89 117
Rodziny zastepcze niezawodowe 32 53 30 46 32 46
Rodziny zastepcze zawodowe (w tym
Y ep. . (wy 7 22 9 31 14 41
specjalistyczne)
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce
Y . P . . peinia 2 4 2 10 2 8
funkcje pogotowia rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 7 48 8 70 7 59
RAZEM 151 257 149 282 144 271

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Stupsku.

W 2024 roku ustanowiono 22 nowe rodziny zastepcze, natomiast rozwigzano 27 rodzin
zastepczych. W rodzinnej pieczy po raz pierwszy umieszczono 28 dzieci, a po raz kolejny
— 2 dzieci, ktére powrdcity z rodzin biologicznych po uprzednim pobycie w pieczy. Dla
poréwnania, w 2023 roku ustanowiono 30 rodzin, a rozwigzano 32 rodziny zastepcze. Po raz
pierwszy w pieczy rodzinnej umieszczono 62 dzieci, a po raz kolejny — 6 dzieci (w tym jedno ze

10 Nalezy jednak podkreéli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci
nie chcg lub nie potrafia wypetnia¢ swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ réwniez
z roznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak smier¢ lub ciezka choroba rodzica/ow.
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wzgledu na smier¢ rodziny zastepczej). Z kolei w roku 2022 ustanowiono 21 rodzin zastepczych,
a rozwigzano — 27 rodzin. Po raz pierwszy w pieczy umieszczono 43 dzieci, a po raz kolejny
— 23 dzieci.

Do pieczy zastepczej po raz pierwszy w latach 2022-2024 trafito tgcznie 133 dzieci, gtéwnie
z powodu bezradnosci ich rodzicéw w sprawach opiekunczo-wychowawczych, nieprawidtowosci
w wypetnianiu obowigzkdéw rodzicielskich, a takze uzaleznien szczegdlnie od alkoholu. Dzieci te
czesto prezentujg znaczaco zaburzone wiezi i funkcjonowanie spoteczne, brak im autorytetéw
moralnych, doswiadczyty naduzycia emocjonalnego. Znaczgca grupa dzieci posiada orzeczenie o
niepetnosprawnosci. W 2024 r. ponad 46% dzieci (54 osoby) przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej miato orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Dzieci w mtodszym wieku trafiajgce do rodzinnych srodowisk zastepczych czesto majg deficyty
wynikajgce z FAS, czyli uszkodzenia uktadu nerwowego w wyniku prenatalnego narazenia na
alkohol. U starszych dzieci pojawiajg sie zaburzenia potraumatyczne, takie jak lek,
nadpobudliwo$é z deficytem uwagi, a takze depresje, demoralizacja, ryzykowne zachowania,
zaburzenia seksualne, trudnosci w nauce czy autoagresja. Ponadto, wiele dzieci zmaga sie
z deficytami zdrowotnymi, zaréwno wynikajagcymi z zaniedban opiekuiczych w okresie
wczesnego dziecinstwa, jak i z powodu przemocy, ktérej doswiadczyty w Srodowisku rodzinnym.
Czynniki te powodujg, ze piecza zastepcza nie polega juz tylko na zabezpieczaniu podstawowych
potrzeb dziecka, ale na catosciowej i wielospecjalistycznej opiece nad nim.

Rodzinna piecze zastepcza opuscito w 2024 r. 68 dzieci, w tym: do rodzicéw biologicznych
powrdcito 6 dzieci (1 z nich ponownie trafito do pieczy zastepczej), 3 umieszczono w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, 4 zostato przysposobionych, 24 petnoletnich wychowankdw
opuscito rodziny zastepcze, 28 dzieci przeniesiono do innych form rodzinnej pieczy zastepczej,
3 dzieci zostato umieszczonych w pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw.

Nalezy nadmieni¢, ze w 2024 r. 46 dzieci z terenu powiatu stupskiego byto umieszczonych
w rodzinach zastepczych w innych powiatach. Z tego: 24 dzieci przebywato w rodzinach
zastepczych spokrewnionych, 12 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych, 6 w rodzinach
zastepczych zawodowych oraz 4 dzieci w rodzinnych domach dziecka.

Oprdcz dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej, istnieje spora grupa umieszczona
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktérg tworzg placéwki opiekunczo-wychowawcze. Na
terenie powiatu stupskiego jest piec¢ takich placéwek (szerzej opisane w rozdziale 3 Strategii).
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w placéwkach tych byto 68 dzieci (w roku 2023 — 69
dzieci,aw 2022 r.61). W ciggu roku w instytucjonalnej pieczy umieszczono 11 dzieci, zas placowki
opuscito 12 wychowankéw, w tym 8 o0sob petnoletnich, ktére rozpoczety proces
usamodzielniania.

Usamodzielnienie wychowankow pieczy zastepczej jest waznym aspektem. Im dtuzszy pobyt
w pieczy, tym jest wieksza potrzeba zintensyfikowanych dziatan przygotowujgcych do
opuszczenia systemu i samodzielnej egzystencji. Istotnym tematem jest powrdt wychowankdéw
do ich rodzin biologicznych, co nastepuje nierzadko w sytuacjach, gdy nie widzg oni dla siebie
innych mozliwosci. Jest to szczegdlnie problematyczne, gdy srodowisko rodzinne jest dotkniete
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nadal problemami takimi jak uzaleznienia czy przemoc, przez co szanse na samodzielnosé,
zaradno$¢ i aktywnos¢ wychowanka maleja.

Usamodzielniani wychowankowie mogg otrzymaé z PCPR pomoc na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz zatrudnienia, a takze pomoc psychologiczng i prawng. W 2024 roku
wspierano w procesie usamodzielnienia 65 wychowankdw opuszczajgcych rodziny zastepcze
i placowki opiekunczo-wychowawcze, po osiggnieciu petnoletnosci. Pomoc pieniezng na
kontynuowanie nauki otrzymaty 44 osoby, pomoc na usamodzielnienie — 13 oséb, a pomoc na
zagospodarowanie — 8 0séb. Przyznana pomoc rzeczowa i finansowa z tytutu usamodzielnienia
zostafa przeznaczona na podniesienie standardu mieszkan, remonty i wyposazenie w meble,
sprzet RTV oraz artykuty gospodarstwa domowego. Dodatkowg formg pomocy byt pobyt
w mieszkaniu treningowym, z ktérego korzystato 6 wychowankdéw (4 osoby opuszczajgce piecze
instytucjonalng, a 2 rodzinng piecze zastepczg).

W 2023 r. pomoc w procesie usamodzielnienia otrzymaty 72 osoby, w tym 53 osoby opuszczajace
rodzinng piecze zastepcza a 19 oséb — instytucjonalng piecze zastepczg. Natomiast w roku 2022
byto to odpowiednio 60 i 14 0sdéb (tgcznie 74 osoby w procesie usamodzielnienia).

5.2. Niepelnosprawnos¢

W Swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosé
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnos$ci powodujgcy niezdolnos¢
do pracy”. We wspbdtczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie réwniez ujecie socjopolityczne,
ktore rozrdéznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedgce
wynikiem takiej organizacji spoteczeistwa, ktéra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnosé jest
bardziej rezultatem istnienia rdznych barier oraz niedostosowania stosunkdw wtadzy
i spoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie!l. Niepetnosprawno$¢ miewa rdznorodne
przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowg),
intelektualng lub psychofizyczng, jak rowniez z trudnosciami w komunikowaniu sie oraz
w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsrdd gtéwnych jej przyczyn mozina wskaza¢ wady
wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci
fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu. Niepetnosprawnosé¢ moze
wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec¢ rézny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzagdéw lokalnych. W swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, powiat stupski zamieszkiwato 14 008 osdb
niepetnosprawnych (stanowity 14,5% mieszkaricow), w tym 7 317 kobiet oraz 6 691 mezczyzn.

1 por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Wiekszos¢ osdb niepetnosprawnych, w liczbie 10 454 osoéb (5 311 kobiet i 5 143 mezczyzn), to
niepetnosprawni prawnie, a wiec osoby posiadajgce odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony. W tej grupie przyznane orzeczenie o:

e znacznym stopniu niepetnosprawnosci miato 2 901 mieszkaricéw powiatu;

e umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci miato 5 078 oséb;

e |lekkim stopniu niepetnosprawnosci —1 731 oséb;

e niepetnosprawnosci (wydane dla oséb do 16 r.z.) — 744 osoby.

Osoby niepetnosprawne z orzeczeniami, wedtug ekonomicznych grup wieku, to w wiekszosci
osoby w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata), ktérych wg NSP 2021 byto
5410 (51,8% niepetnosprawnych prawnie). Oséb w wieku emerytalnym byto 4 219, natomiast
dzieci i mtodziezy do 17 r.z. — 825 osdb.

W swietle wynikdw NSP, druga grupa mieszkancéw powiatu stupskiego — 3 554 osoby, w tym
2006 kobiet i 1548 meziczyzn — to niepetnosprawni tylko biologicznie, a wiec osoby
doswiadczajgce ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci, trwajgcego co
najmniej 6 miesiecy, jednak nie posiadajace orzeczenia. Wéréd nich 99 osdb odczuwato catkowite
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych, 502 osoby
— powazne ograniczenie sprawnosci, a 2953 — umiarkowane. Inaczej niz w przypadku
mieszkancow z orzeczeniami, w grupie 0séb niepetnosprawnych tylko biologicznie zdecydowana
wiekszos¢ stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym. Byto ich 2 458, czyli 69,2% wszystkich osdb
w grupie niepetnosprawnych biologicznie. Oséb w wieku produkcyjnym byto 1 024, a dzieci
i mtodziezy do 17 r.z. byty 72 osoby.

Dla mieszkancéw powiatu stupskiego orzeczenia o niepetnosprawnosci dla oséb do lat 16 oraz
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 r.z. wydaje Powiatowy Zespodt ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku. W swietle jego sprawozdan, w 2024 r. orzeczenia
wydano 404 dzieciom i mtodziezy do lat 16 oraz 4 025 osobom w wieku powyzej 16 lat.

Jesli chodzi o pierwszg grupe, to czesciej orzeczenia otrzymywali chtopcy (byto ich 255) niz
dziewczeta (149 orzeczen). Co istotne, w tej grupie najwiecej orzeczen byto z symbolem 12-C
catosciowe zaburzenia rozwojowe (140 orzeczen) oraz 02-P choroby psychiczne (65 orzeczen).
Rzadziej za$ byty wskazywane inne symbole przyczyny niepetnosprawnosci takie jak: 04-O
- choroby narzgdu wzroku (39 orzeczen), 11-l - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwodrczego (28), 01-U - uposledzenia umystowe (24), 03-L - zaburzenia gtosu, mowy
i choroby stuchu (21), 10-N - choroby neurologiczne (21), 05-R - uposledzenia narzgdu ruchu (19),
06-E —epilepsja (16), 07-S - choroby uktadéw oddechowego i krgzenia (15), 08-T - choroby uktadu
pokarmowego (9) oraz 09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego (7 orzeczen).

Odmienne od grupy dzieci i mfodziezy, w grupie starszej tj. oséb od 16 r.z. w 2024 r. wydano
wiecej orzeczen kobietom (2 356) niz mezczyznom (1 669), a dysproporcja ta wynikata gtéwnie
z wiekszej liczby kobiet starszych otrzymujacych orzeczenie. Ogdlnie dla oséb w wieku 60 lat
i wiecej wydano 2 074 orzeczen (51,5%), dla os6b w wieku 41-59 lat — 1 370 orzeczen (34%), dla
0sO0b w wieku 26-40 lat —390 orzeczen, a w grupie 16-25 lat — 191 orzeczen. Jak widaé, wystepuje

40

Id: SD8DASCI1-1A21-469B-9F89-5BE3D368C6AF. Projekt Strona 40



korelacja pomiedzy wiekiem a niepetnosprawnoscia, tzn. wraz ze starzeniem sie rosnie ryzyko
pogorszenia stanu zdrowia i sprawnosci organizmu, mogace skutkowac¢ niepetnosprawnoscia.
Jesli chodzi o kryterium zatrudnienia osdéb niepetnosprawnych, czesciej byly to osoby
niepracujgce — wydano bowiem 2 584 orzeczenia dla oséb niepracujacych (64,2%) i 1441 dla
pracujacych.

Warto przeanalizowaé tez stopnie niepetnosprawnosci i symbole przyczyn, ktére byty
wskazywane w orzeczeniach osdb powyzej 16 r.z. W 2024 r. Zespot wydat najwiecej orzeczen
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (2 661 — 66,1%), nastepnie znacznym (1118
orzeczen), a najmniej o stopniu lekkim (246). Z kolei najczesciej wskazywanymi symbolami
przyczyny niepetnosprawnosci byty:

— 05-R - uposledzenia narzadu ruchu — 2 060 orzeczen;

— 10-N - choroby neurologiczne — 1 805 orzeczen;

— 02-P - choroby psychiczne — 850 orzeczen;

— 07-S - choroby uktadéw oddechowego i krgzenia — 766 orzeczen;

— 11-1 - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotwdrczego — 662 orzeczenia.

Pozostate symbole przyczyn niepetnosprawnosci wystepowaty rzadziej. Byty to 09-M - choroby
uktadu moczowo-ptciowego (401 orzeczen), 08-T - choroby uktadu pokarmowego (256), 03-L
- zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu (216), 04-O - choroby narzgdu wzroku (129), 06-E
- epilepsja (74), a najrzadziej: 12-C catosciowe zaburzenia rozwojowe (52 orzeczenia) oraz 01-U
- uposledzenia umystowe (36 orzeczen).

Wykres 5. Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane mieszkancom powiatu stupskiego
w wieku powyzej 16 roku zycia w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdarn PZdsOoN w Stupsku.

Nalezy dodaé, ze liczba wydanych orzeczen zawiera zarowno orzeczenia, ktdre osoby otrzymaty
po raz pierwszy jak i orzeczenia dla 0sdb, ktére juz przynajmniej raz miaty wydane orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci. W wiekszosci przypadkoéw orzeczenia byty bowiem wydawane na
czas okreslony (od roku do kilku lat).
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W zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych PCPR udziela wsparcia ze sSrodkow
PFRON w postaci dofinansowania uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych, likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, a takze organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

Nalezy wyjasni¢, ze podane nizej liczby o0séb z niepetnosprawnoscig, ktére otrzymaty
dofinansowania w ramach poszczegdlnych instrumentéw stanowig cze$é¢ mieszkancow
whnioskujgcych o pomoc. Na przyktad, w 2024 r. o dofinansowanie ze srodkéw PFRON do
turnuséw rehabilitacyjnych ubiegato sie 345 oséb, w tym 96 oséb wnioskowato réwniez
o wsparcie dla opiekuna (razem 441 oséb). Dofinansowanie przyznano 359 osobom, a ostatecznie
z pomocy skorzystato 329 oséb, natomiast 30 osdb zrezygnowato z udziatu w turnusie z powodu
ztego stanu zdrowia lub sytuacji rodzinnej. Z kolei o pomoc na zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze wnioski ztozyto 536 o0so6b
indywidualnych, ktére otrzymaty potwierdzenie realizacji zlecenia z Narodowego Funduszu
Zdrowia.

Tabela 7. Osoby korzystajace z dofinansowania ze sSrodkéw PFRON w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Turnusy rehabilitacyjne — osoby indywidualne 294 244 329
Przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze 388 559 478
Sprzet rehabilitacyjny 8 20 24
Likwidacja barier architektonicznych 3 7 3
Likwidacja barier w komunikowaniu sie 13 2 6
Likwidacja barier technicznych 21 17 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar PCPR.

Samorzagd Powiatu Stupskiego realizowat tez pilotazowy program ,Aktywny Samorzad”
dofinansowany ze s$rodkéw PFRON. W Module | dofinansowano realizacje 39 wnioskow,
w ramach ktérych wsparcie przyznawano m.in. na pomoc w zakupie i montazu oprzyrzagdowania
do samochodu, w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementdw oraz oprogramowania,
pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wdzka inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym, pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego. W Module I — 101 oséb
niepetnosprawnych otrzymato pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Zaprezentowane wyzej dane wskazujg na duzg skale potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami
w obszarze likwidacji réznorakich barier. Wyzwania, z ktérymi na co dzien borykajg sie te osoby,
to nie tylko utrudniony dostep do ddébr i ustug publicznych, wynikajacy z barier urbanistycznych,
architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom
Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym
panujgcych stereotypdw i uprzedzen. Istotna jest rowniez kwestia aktywnosci zawodowej, ktora
pozostaje na dosc¢ niskim poziomie z réznych wzgledéw, zaréwno indywidualnych, takich jak stan
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zdrowia czy cechy osobowosciowe, jak i zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami rynku
pracy, komunikacyjnymi i dostepnoscig przestrzeni publicznej dla oséb o rdznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

5.3. Sytuacja osob starszych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz
zinnym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu zycia,
wptywow srodowiskowych). Mozna jednak przyja¢, ze wiek 60-69 lat to okres poczatkowej
starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnosc na
choroby i niepetnosprawnosé, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowej.

W $wietle danych BDL GUS, na koniec 2024 r. powiat stupski zamieszkiwato 24 098 oséb starszych
czyli w wieku co najmniej 60 lat'2. Ich liczba wzrosta, w poréwnaniu do 2020 r., o 1 505 oséb.
Seniorzy i seniorki stanowili w ostatnim roku analizy 25,1% ludnosci powiatu, to znaczy, ze juz co
czwarty mieszkaniec byt osobg starszg. W tej grupie wiekszos¢ w liczbie 13 239 osdéb (54,9%) to
kobiety. Przy czym wsréd mieszkaricéw powiatu w wieku 70 lat i wiecej odsetek kobiet wynosit
58,6%, a w grupie osdéb majacych 85 i wiecej lat — 73,6%. Nalezy ponadto nadmieni¢, ze w 2024
r. w powiecie stupskim zamieszkiwato 11 209 oséb w wieku powyzej 70 lat, zas w wieku powyzej
85 lat byto 1 414 senioréw i seniorek.

Indywidualna sytuacja poszczegdlnych oséb starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby (pogarszajacy sie stan zdrowia), trudny dostep do
lekarzy specjalistow i rehabilitacji, bariery architektoniczne, wykluczenie transportowe, niskie
emerytury i Swiadczenia socjalne, stereotypy i dyskryminacja spoteczna, a takze samotnos¢.
Osamotnienie i izolacja spoteczna jest problemem osdb starszych wynikajagcym przede wszystkim
z utraty czesci kontaktéw w zwigzku z zakoriczeniem aktywnosci zawodowej oraz ostabieniem
wiezdw rodzinnych i sgsiedzkich. W zaleznosci od wynikéw zrealizowanych badan, odsetek
samotnych senioréw i seniorek w Polsce szacuje sie od jednej pigtej do jednej trzeciej populacji®3.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, ktére ze wzgledu
na dtugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych
potrzeb Zzyciowych wymagajg pomocy innych oséb. Pomoc ta jest realizowana zaréwno
w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
dziennych ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych ustug swiadczonych
w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych domach pomocy), jak i systemie ochrony

12 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych wskazuje w art. 4 pkt 1, ze uzyte w ustawie okreélenie
,0soba starsza” oznacza osobe, ktdra ukonczyta 60. rok zycia.

13 przyktady badan prowadzonych na réznych grupach, dotykajgce probleméw, z ktérymi zmagaja sie osoby starsze:
https://glosseniora.pl/2023/05/26/badanie-co-czwarta-starsza-osoba-w-polsce-zmaga-sie-z-osamotnieniem/
https://rob.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/2024/11/WYNNIKI-Z-BADAN-METORYCZNYCH-1.pdf
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zdrowia (np. w postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej
oferowanej przez zaktad opiekunczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekunczy).

Wykres 6. Osoby korzystajgce z ustug opiekunczych oraz pobytu w DPS w powiecie stupskim w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUS/OPS.

W 2024 r. ustugi opiekuncze w ramach publicznego systemu pomocy zostaty przyznane decyzjg
402 osobom z 392 rodzin, w ktdrych funkcjonowato tgcznie 476 oséb. W poréwnaniu do roku
2022 nastgpit wzrost liczby mieszkancéw powiatu korzystajgcych z ustug opiekurniczych o 48 oséb.
Pojawifa sie tez nowa forma wsparcia — ustugi sasiedzkie, polegajgce na odptatnej pomocy
udzielanej przez sgsiaddw osobom starszym lub samotnym, ktére majg problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem. W 2024 r. skorzystato z niej 48 osé6b w 6 gminach. W badanym okresie
nastgpito zwiekszenie liczby mieszkancéw przebywajgcych w domach pomocy spotecznej, za
ktérych odptatnosé ponosi gmina. W 2022 r. byto takich oséb 156, w 2023 r. — 163, natomiast
w ostatnim roku analizy — 172 osoby.

Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia sie” spofeczenstwa bedzie wymagato
systematycznego rozwoju Srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych domow
pobytu, klubow seniora, a takze ustug opiekunczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zosta¢ potozony réwniez na kreowanie warunkéw aktywnosci
spotecznej, sprzyjajgcych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomysinemu starzeniu sie.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia
w powiecie oraz dziataniami ukierunkowanymi na zwiekszanie Swiadomosci spotecznej oraz
odpowiedzialnosci ludnosci za ,,zdrowe starzenie sie”.

Oprdcz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze potrzebe zmiany
postrzegania roli seniorow w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowaé, dziatac spotecznie, pomagac
innym, uczyc¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy, ktéry
nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze w najblizszych
latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywad, juz teraz mozna mowié nie tylko
o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli takim, w ktérym
kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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5.4. Aktywizacja zawodowa

Aktywizacja zawodowa obejmuje szereg dziatan podejmowanych w celu zapewnienia réwnowagi
na rynku pracy, z jednej strony poprzez oddziatywanie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo,
a z drugiej poprzez wspieranie pracodawcéw ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegolnosci skierowanych do oséb z grup defaworyzowanych.

Liczba bezrobotnych mieszkaicéow zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku
na koniec 2024 roku wynosita 2 360 o0sdéb i byta nizsza od liczby bezrobotnych zarejestrowanych
w 2020 r. 0 833 (spadek 0 26,4%). Najwiecej bezrobotnych mieszkaricéw byto w gminach: Kepice
(432 osoby), Debnica Kaszubska (375) i Redzikowo (338), zas najmniej bezrobotnych —w gminach
Smotdzino (70 oséb), Damnica (114) i Potegowo (144). Powyzsze dane nalezy jednak zestawic
z 0goblng liczbg mieszkancéw, a takze liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym, aby uzyskac
doktadniejszy obraz omawianego problemu spotecznego w podziale na gminy.

Udziat bezrobotnych mieszkancow zarejestrowanych w PUP w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym dla powiatu stupskiego w 2024 r. wynosit 4,2% i byt nizszy od wskaznika
odnotowanego w roku 2020 o 1,2 punktu proc. Mniejszy odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym, niz srednia dla powiatu, w 2024 r. miato 8 gmin. Natomiast wyzszy
odsetek odnotowano w gminach Kepice i Debnica Kaszubska.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancédw powiatu stupskiego wskazuje na
dos¢ duzy odsetek osdb do 30 roku zycia, ktére w liczbie 580 os. stanowity w grudniu 2024 roku
24,6% ogotu bezrobotnych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim
doswiadczeniem zawodowym badZ wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy,
a przy tym mogg miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem potencjalnego pracodawcy.

Wykres 7. Odsetek bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie stupskim
i w poszczegdlnych gminach w 2024 roku (w %)

10,0 9,3
9,0
8,0 7,0
7,0
6,0
50 4,2 4,0
20 3,9 35 36 39 3,9 )
, 2,8 2,8
3,0
2,0
1,0
0,0
NN QO 2 &P & ¢ 2 o o e 2
) S N X X N Q) N S oF
R ((\\'b (00 e\?Q $(:t\ & \o*\ﬁ\ &ooo ,\/&o & \é\@\
=~ > P Q ) © & N & ;
QO N \éb%
X
0‘1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Barier na rynku pracy mogg doswiadczac rdwniez osoby po 50 roku zycia. W powiecie stupskim
w 2024 roku stanowity one, w liczbie 728, ponad jedng czwartg bezrobotnych (27,6%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to byé osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogodle ze wzgledu na wczeéniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badZ podlegac¢ stereotypom dotyczgcym osdéb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych!4. Osoby
nalezgce do kategorii osob dtugotrwale bezrobotnych w 2024 roku, w liczbie 986, stanowity
41,8% wszystkich bezrobotnych z powiatu stupskiego. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba
spadfa 0 247 osdb, jednak odsetek w strukturze wzrést o 1,9 punktu procentowego.

Czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy moze byé rowniez pteé, miejsce zamieszkania
oraz poziom wyksztaftcenia. Co prawda w 2024 r. udziat kobiet w grupie bezrobotnych
mieszkancéw wynosit 50,6%, a wiec nie byt diametralnie wyzszy niz udziat mezczyzn, jednak
trzeba pamietaé, ze wsrdd oséb w wieku produkcyjnym odsetek kobiet w powiecie jest nizszy.
W zwigzku z tym, osoby bezrobotne w grupie kobiet w wieku 18-59 lat stanowity 4,6%, natomiast
bezrobotni wéréd mezczyzn w wieku 18-64 lata — 3,8% osdb.

Tabela 8. Wybrane kategorie osob bezrobotnych w powiecie stupskim w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Bezrobotni ogdtem 3156 3219 2483 2323 2 360
Kobiety 1706 1746 1353 1249 1193
Mezczyzni 1450 1473 1130 1074 1167
Do 25 roku zycia 398 394 298 270 322
Do 30 roku zycia 861 794 592 556 580
Powyzej 50 roku zycia 781 813 669 611 651
Dtugotrwale bezrobotni 1260 1688 1136 1043 986
Niepetnosprawni 189 241 204 212 147

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

14 W $wietle obowigzujacej od 1 czerwca 2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, osoby diugotrwale
bezrobotne to pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu. W analizie prezentujemy jednak dane za wczesniejsze lata,
dlatego odwotujemy sie do definicji z poprzedniej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Na koniec 2024 roku osoby bezrobotne z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym badz
niepetnym podstawowym w liczbie 823 stanowity najwiekszg grupe (34,9% wszystkich oséb
zarejestrowanych w PUP). Mniej liczng grupg byty zas osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym lub branzowym (594 osoby) oraz z wyksztatceniem policealnym lub $rednim
zawodowym (486 osdb). Ich odsetek wsrdd zarejestrowanych w PUP wynosit odpowiednio 25,2%
i 20,6% bezrobotnych. Najmniej w rejestrze bylo o0séb z wyksztatceniem $rednim
ogdblnoksztatcgcym i wyzszym (odpowiednio 2301 227 0sdéb - 9,7% i 9,6% bezrobotnych).

Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem ustug i instrumentéw rynku
pracy, ktére majg pomdcim nabyé doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb
rynku pracy, zwiekszy¢ kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia zatrudnienia,
a w konsekwencji wesprze¢ w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje sie
otwarty na osoby aktywne i zmotywowane, ktére najczesciej w dos¢ krétkim czasie znajduja
zatrudnienie. Powyiszg teze potwierdzajg dane PUP. W 2024 r. nowo zarejestrowanych
bezrobotnych byto 3 901 oséb, w tym jedynie 340 oséb, ktdre dotychczas nie pracowaty. Z kolei
0s6b wyrejestrowanych przez PUP byto 3 864. Ponad potowa bezrobotnych sposréd wyrejestro-
wanych (1 947 osoby) opuscita rejestr urzedu pracy z powodu podjecia zatrudnienia.

Z drugiej jednak strony, czes¢ zarejestrowanych jako bezrobotni to osoby przez wiele lat bierne
zawodowo, nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajgce barier edukacyjnych
i komunikacyjnych, wykazujgce sie roszczeniowa postawg badz ktérych stan zdrowia nie pozwala
na podjecie zatrudnienia. Zwykle zostajg one dtuzej w rejestrze urzedu pracy, a ich aktywizacja
nie przynosi dtugoterminowych efektéw. Utrudnieniem dla aktywizacji zawodowej mieszkancéw,
jak réwniez dla realizacji ustug spotecznych, moze byc¢ niska dostepnos¢ komunikacyjna czesci
miejscowosci w powiecie.

5.5. Osoby i rodziny w Kryzysie

Kryzys oznacza stan nierdwnowagi wewnetrznej i jest zwigzany z wydarzeniami zyciowymi,
wymagajgcymi istotnych zmian i rozstrzygnieé. Charakteryzuje sie tym, ze ma swdj poczatek
i koniec, zakfada sie, ze jest sytuacjg przejsciowg, ktérg mozna przezwyciezy¢. Osoba lub rodzina
dotknieta kryzysem czesto nie jest jednak w stanie pokonac przeszkéd, a przedtuzajace sie
trudnosci mogg powodowac zniechecenie oraz utrate wiary we witasne sity i mozliwosci.

Jednym z czynnikéw, ktdry moze generowac sytuacje kryzysowe, jest uzaleznienie. W Swietle
definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, stanowi ono stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszgcych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzej i dwojako — jako

silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),

narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.

uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdw, granie w gry

komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje,

gdyz utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
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prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemodw i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe. Osoby nimi dotkniete lub cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiaé
sobie jego istnienia, mogg tez ukrywad go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym.
Dane oraz badania spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych stanowig dos¢ powazny problem
spoteczny. W swietle raportu ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025”, do
najistotniejszych czynnikdéw ryzyka w kontekscie choréb niezakaznych zakwalifikowano palenie
tytoniu, szkodliwe spozywanie alkoholu, niezdrowg diete oraz brak aktywnosci fizycznej.
Dodatkowo wskazano, ze gtéwnym czynnikiem ryzyka odpowiedzialnym za obcigzenie
chorobowe u mezczyzn w Polsce byto uzywanie tytoniu (13,5% catkowitego obcigzenia) oraz
uzywanie alkoholu (8,9%)"°.

Grupa szczegdlnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Tematyce uzaleznien wsréod mtodziezy poswiecony jest dokument ,Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badai Ankietowych w Szkotach ESPAD”?®.
W swietle przedstawionych w nim wynikéw, 72,9% uczniow w wieku 15-16 lat oraz 91,3%
uczniéw w wieku 17-18 lat chociaz raz w swoim zyciu pito alkohol. Ponadto raport stwierdza, ze
w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem napoje alkoholowe spozywato 39,1% w mtodszej grupie
respondentow i 73,3% w starszej. Wysoki odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito sie 13,4% uczniow
z mtodszej kohorty i 24,3% ze starszej grupy wiekowe;.

W swietle badan ESPAD, palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym niz picie
alkoholu. Chociaz raz w zyciu palito 38,6% oséb w wieku 15-16 lat oraz 56,1% uczniow ze starszej
grupy 17-18 lat. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem palito 21,0% uczniéw z grupy mtodszej
i 30,0% ze starszej. Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazujg niejednokrotnie tendencje spadkowa
w porownaniu do wczesniejszych badan tego typu, nie napawajg jednak optymizmem. Wskazujg
bowiem na wcigz istniejgce zagrozenie uzaleznieniami od rdinego rodzaju substancji
psychoaktywnych wséréd miodziezy.

W sSwietle danych osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu stupskiego w 2024 roku
z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu skorzystaty 417 rodzin. W pordwnaniu do 2022 roku
liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu zwiekszyta sie o 31. Z kolei sprawozdania
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych wskazujg na 501 osdb, w stosunku
do ktérych w latach 2022-2024 podjeto czynnosci zmierzajgce do orzeczenia obowigzku poddania

15 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025, red. B. Wojtyniak, A. Smaga, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zakfad Higieny, Warszawa 2025.

16 ). Sierostawski, U. Sierostawska, Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich
badarn ankietowych zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badarn Ankietowych w Szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2024.
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sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien. Przy czym widac tutaj tendencje wzrostows, jesli
porowna sie 2022 i 2024 rok.

Narkomania w statystykach pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie — w 2024 roku pomoc
spoteczng z tego tytutu w powiecie przyznano 27 rodzinom. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze
pomimo nadal istniejgcego problemu dostepnosci réznego rodzaju substancji psychoaktywnych,
obecnie coraz bardziej powszechne staje sie zagrozenie uzaleznieniami behawioralnymi, w tym
od internetu, medidéw spotecznosciowych, gier elektronicznych itd. Uzaleznienia lub brak higieny
cyfrowej, a takie przebywanie duzo czasu w $wiecie wirtualnym sprzyja wyalienowaniu
mtodziezy, zaburzeniom psychicznym, trudnosciom w komunikowaniu sie, a takze niecheci do
podejmowania kontaktéow spotecznych. Istotnym problemem moze rowniez sta¢ sie
cyberprzemoc i poczucie anonimowosci w sieci, przez ktére mitodziez ,pozwala” sobie na
hejtowanie, szantaz oraz inne negatywne zachowania.

Wskazane wyzej ogdlnopolskie badania ESPAD uwzgledniajg réwniez pytania dotyczace
korzystania z mediéw spotecznosciowych oraz grania w gry na urzadzeniach elektronicznych.
W mtodszej grupie 50,6% badanych twierdzi, ze spedza za duzo czasu w tych mediach, okoto
37,3% jest zdania, ze ich rodzice uwazajg, ze poswieca na tg aktywno$¢ za duzo czasu. W starszej
grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wynoszg 55,2% i 32,0%. Cho¢ na te
odpowiedzi nalezy patrze¢ z pewng dozg ostroznosci, poniewaz dotyczg subiektywnej oceny, za$s
ankietowani mogg nie by¢ w petni swiadomi, w jakim stopniu sg pochtonieci przez tzw. swiat
wirtualny. W opinii wielu ekspertéw jest to powazny problem. Raport z innych badan,
przeprowadzonych przez NASK, wskazuje, ze mtodziez korzystajgc z internetu w dni powszednie
spedza w nim 5 godzin dziennie bez jednej minuty, a w weekendy 5 godzin i 16 minut. Ponadto,
co jest bardzo niepokojgce, rodzice nie majg dostatecznej kontroli nad tym, ile czasu i w jaki
sposdb ich dzieci uzywajg urzadzen z dostepem do internetu?’.

Kolejnym istotnym problemem rodzin zamieszkujgcych powiat stupski jest przemoc domowa?®.
W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2024 roku z powodu przemocy domowej
wsparcie otrzymato facznie 26 rodzin. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin wzrostfa
o 1. Informacje te nie wyczerpujg jednak skali zjawiska. Wedtug danych gminnych zespotow
interdyscyplinarnych tgcznie we wszystkich gminach z terenu powiatu w latach 2022-2024
odnotowano 778 nowych zgtoszen przypadkdow przemocy w ramach procedury Niebieskie Karty,

17 https://www.nask.pl/aktualnosci/co-dzieci-robia-w-sieci-nowy-raport-nastolatki

18 W $wietle art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, stanowi ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w
szczegoblnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub
uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.
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a procedurg obejmowano co roku od 253 do 342 rodzin i od 609 do 850 osdb w tych rodzinach.
Zakoniczono w tym czasie 596 procedur, w tym 494 z powodu zaprzestania stosowania przemocy
domowe;j.

Wykres 8. Niebieskie Karty i rodziny nimi objete w powiecie stupskim w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Zespotéw Interdyscyplinarnych.

Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku w zakresie przemocy domowej
obejmujg miedzy innymi organizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg. W 2024 r. w programach tych brato udziat 10 oséb, w 2023 r. byto to 8 oséb,
aw 2022 r. -9 oséb stosujgcych przemoc domowa.

W kontekscie sytuacji kryzysowej nalezy wspomnieé o sytuacji migrantéw i uchodzcéw, ktérzy
mogg doswiadcza¢ ubdstwa, trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej, a takze innych
problemdw zwigzanych z przyjazdem do obcego kraju. Cudzoziemcy w Polsce mogg korzystaé ze
wsparcia w ramach Indywidualnych Programéw Integracji, ktére majg na celu wspomdoc ich
w nabyciu kompetencji niezbednych do samodzielnego funkcjonowania w naszym kraju. Raport
z kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. ,,Pomoc spoteczna dla uchodzcow” wskazuje, ze jak
dotad system pomocy spotecznej nie stwarza uchodzcom odpowiednich warunkéw do integracji
i samodzielnego zycia'®. W zwigzku z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilajg sie, nalezy miec¢
na uwadze dziatania skierowane do tej grupy osob.

% https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
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6. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Scharakteryzowane w poprzednim rozdziale wyzwania strategiczne definiujg zasadnicze kierunki
lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze réwniez wyzwania o charakterze
przekrojowym, ktdre dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby i potencjat powiatu do
sprostania im. Wyzwania te dotyczg przede wszystkim procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju
systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego ich dostepnosé na jak najwyzszym i dostosowanym
do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania kapitatu spotecznego i wspodtpracy z sektorem
ekonomii spoteczne;j. Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych celéw.

Czes¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Stupskiego na lata
2026-2030 usystematyzowano w formie obszardow strategicznych. Kazdy z nich dotyczy innego
obszaru polityki spotecznej, jednakze sg one ze sobg sci$le powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tgcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Kierunek zaplanowanych dziatan wyznacza cel gtéwny Strategii, ktéry brzmi nastepujaco:

Stworzenie warunkow efektywnego funkcjonowania mieszkancéw Powiatu

Stupskiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym poprzez rozwdj
ustug spotecznych w formule deinstytucjonalizacji.

W ramach kazdego obszaru wyznaczono cel strategiczny, cele operacyjne oraz kierunki dziatan,
ktdre bedg stuzy¢ ich realizacji. Wszystkie cele i dziatania bedg realizowane w catym horyzoncie
czasowym Strategii, tj. w latach 2026-2030, dlatego odstgpiono od okreslania szczegétowych
harmonogramow. W kazdym z obszaréw okreslono réwniez wskazniki realizacji dziatan oraz
prognoze zmian, jakie mogg nastgpi¢ w momencie osiggniecia zatozonych celéw.

W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania okreslono nastepujace obszary strategiczne:

) Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

) Obszar 2. Satysfakcjonujgca jakos¢ zycia oséb z niepetnosprawnosciami

) Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

) Obszar 4. Rozwoj kompetencji mieszkarnicdw niezbednych na rynku pracy

) Obszar 5. Rozwdj systemu wsparcia 0sob i rodzin w kryzysie
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Realizacja powyzszych celow i kierunkow dziatarn wymaga uwzglednienia kwestii horyzontalnych
zwigzanych z tworzeniem spdjnego i efektywnego systemu powiatowej polityki spotecznej. Z tego
wzgledu konieczne jest podejmowanie takich dziatan jak:

e Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajgcych na lepsze poznanie faktycznej skali oraz
przyczyn i skutkdw problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie powiatu.

e Rozwdj kompetenc;ji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie.

e Wspieranie kadry specjalistow zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg domowa
oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologiczne;.

e Wiaczanie lokalnych lideréw, w tym przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, do
zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie
planowania oraz realizacji zadan powiatowej polityki spoteczne;.

e Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programow powiatowych przy uzyciu réznych
metod partycypacji, uwzgledniajgcych aktywny udziat reprezentatywnej grupy instytucji
i organizacji lokalnych.

e Tworzenie przestrzeni do wspodtpracy, wspdlnych przedsiewzie¢ oraz wymiany
doswiadczen powiatu i gmin.

e Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie wdrazania polityki spotecznej,
poprzez m.in. zlecanie realizacji zadan publicznych oraz zawigzywanie partnerstw.
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Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w placéwkach

wspierajacych dzieci i mtodziez.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz opiekunédw prawnych w zakresie opieki
i wychowania dzieci.

2. Wozrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, w tym
przemocy i sytuacji kryzysowej.

3. Tworzenie warunkéw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz podniesienie standardéw
funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

4. Tworzenie sieci wsparcia dla dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej i ich
rodzin.

5. Podniesienie jakosci i efektywnosci instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez wdrazanie
rozwigzan deinstytucjonalizacyjnych oraz wspétprace miedzynarodowa.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

e Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Zmniejszenie skali problemoéw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.
e Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

e Wozrost udziatu rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

e Wozrost poczucia bezpieczenistwa i stabilizacji w rodzinach.

e Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

. . i - Liczba funkcjonujgcych na terenie
1) Tworzenie warunkéw do powstawania nowych . i .
) ) . i . ) powiatu rodzin zastepczych i
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka i . ) .
) . ) ] rodzinnych domow dziecka.
ich efektywnego funkcjonowania oraz tworzenia . )
. ) . - Liczba przeszkolonych kandydatéw
rodzin pomocowych poprzez poszukiwanie, ) o B
) ] ] N i i kandydatek do petnienia funkcji
pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie ) .
) L o . . . rodziny zastepczej.
kandydatéw do petnienia tych funkcji, jak réwniez . o
L 3 - Liczba dzieci umieszczonych w
prowadzenie réznorodnych kampanii spotecznych . L
) danym roku oraz tgczna liczba dzieci
w tym zakresie. ) ] ]
przebywajgcych w pieczy zastepczej.

2) Zwiekszanie dostepu rodzin zastepczych do . . )
] . - Liczba rodzin zastepczych, ktérym
informacji na temat oferowanych ustug . i
o ) przekazano informacje na temat
spotecznych w powiecie oraz wsparcia .
i ) . oferty wsparcia.
finansowego, z ktorych moga korzystaé, aby
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skuteczniej rozwigzywac problemy i zaspokajaé
swoje potrzeby.

3) Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych,
obejmujgcego w szczegdlnosci poradnictwo - Liczba osdéb i rodzin, ktére
specjalistyczne m.in. psychologiczne, skorzystaty z poradnictwa
pedagogiczne, prawne, mediacji, terapii rodzinneji specjalistycznego, szkolen i innych
dla matzonkéw/partneréw, zapewnianie dostepu form wsparcia.
do szkolen, pomoc ze strony rodzin pomocowych, | - Liczba koordynatoréw pieczy
a takze odpowiednig liczbe koordynatoréow pieczy  zastepcze;.
zastepczej.

4) Aktywizacja i integracja Srodowiska rodzin

zastepczych — wydarzenia integracyjne, zajecia - Liczba zrealizowanych wydarzen w
promujgce rozne formy wspdlnego spedzania zakresie aktywizacji i integracji
czasu przez rodzicéw i dzieci, grupy wsparcia i Srodowiska rodzin zastepczych.

grupy samopomocowe, inne wg potrzeb.

5) Rozwdj réznorodnych form wsparcia dla ) o )
L L - Liczba dzieci opuszczajgcych
usamodzielnianych wychowankdw pieczy . . L
. o o rodziny zastepcze i placéwki
zastepczej, w tym poprzez zapewnienie miejsc w . , .
] ; . . opiekunczo-wychowawcze, objetych
mieszkaniach treningowych, pomoc prawng i .
) ) ) , procesem usamodzielniania.
psychologiczng, bon edukacyjny ze srodkow ) . i )
) ) ) L - Liczba miejsc w mieszkaniach
powiatu, wsparcie w zdobyciu zatrudnienia (np. ] L
] o ] o treningowych dla usamodzielnianych
szkolenia, staze i subsydiowane zatrudnienie i ) )
) ) ] wychowankow pieczy zastepczej.
finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy).

6) Utworzenie Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej

typu specjalistyczno-terapeutycznego - Liczba placowek typu
zapewniajgcej wsparcie dzieciom pozbawionym specjalistyczno-terapeutycznego;
opieki rodzicielskiej, posiadajgcym orzeczenie o - Liczba miejsc/dzieci korzystajgcych
niepetnosprawnosci lub wymagajgcym ze wsparcia.

intensywnej terapii i rewalidacji.

7) Intensyfikacja wspdtpracy Samorzgdu Powiatu - Liczba rodzin objetych w gminach
Stupskiego z samorzgdami gmin w powiecie w wsparciem w formie ,,Szkoty dla
zakresie rozwoju systemu wspierania rodzin rodzicéw i wychowawcow” lub
biologicznych doswiadczajgcych trudnosci podobnymi zajeciami;
opiekunczo-wychowawczych, w tym w poradnictwem specjalistycznym.
szczegblnosci poprzez: - Liczba akcji/kampanii w zakresie
O zapewnienie rodzicom i opiekunom prawnym wsparcia rodzin przeprowadzonych

mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci w gminach.
rodzicielskich, np. w ramach ,Szkoty dla - Liczba funkcjonujgcych placowek
rodzicow i wychowawcow”; wsparcia dziennego, liczba miejsc w
o akcji i kampanii spotecznych; tych placowkach.
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o dostepu do poradnictwa specjalistycznego;

o rozwoiju sieci placowek wsparcia dziennego w
formie opiekunczej, specjalistycznej lub pracy
podworkowej, dziatajgcych np. jako kluby,
Swietlice srodowiskowe, Swietlice
socjoterapeutyczne;

o wsparcie rodzin biologicznych w zakresie
przeciwdziatania umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej.

8) Podnoszenie kompetencji pracownikéw PCPR i
jednostek dziatajgcych w obszarze rodziny i pieczy
zastepczej, np. poprzez szkolenia, warsztaty,
wizyty studyjne, doradztwo, wsparcie
psychologiczne, superwizje.

9) Inicjowanie i rozwdj miedzysektorowej wspotpracy
na rzecz wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, w
tym tworzenie koalicji instytucji i organizacji,
wymiana doswiadczen, wypracowywanie
wspolnych standardéw i procedur oraz
podnoszenie kompetencji kadr.

10) Rozwdéj i modernizacja systemu instytucjonalnej
pieczy zastepczej, w tym wdrazanie rozwigzan
deinstytucjonalizacyjnych oraz wspétpraca
miedzynarodowa na rzecz wsparcia dzieci i
mtodziezy w pieczy zastepcze;j.

11)Realizacja zadan z zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepczej, w tym rozwijanie wspétpracy z
konsulatem oraz instytucjami i organizacjami
rzgdowymi Ukrainy, a takze udziat jako partner w
projektach wspoétfinansowanych ze srodkdw Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (Dziatanie FERS.04.16 Wsparcie
systemu pieczy zastepczej), ukierunkowanych na
deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej oraz
dostosowanie form wsparcia do indywidualnych
potrzeb dzieci i mtodziezy.
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- Liczba rodzin zagrozonych
zabraniem dzieci do pieczy
zastepczej, ktére objeto
dodatkowym wsparciem.

- Liczba dzieci, ktére z pieczy
zastepczej powrdcity do rodzin
biologicznych.

- Liczba pracownikdéw jednostek
powiatowych zajmujgcych sie
obszarem wsparcia rodzin i pieczy
zastepczej, ktorzy wzieli udziat w
réznych formach wsparcia np.
szkolenia, doradztwo, pomoc
psychologiczna i superwizja.

- Liczba spotkan.
- Liczba uczestnikdéw (osob i
instytucji).

- Liczba dzieci z obywatelstwem
ukrainskim objetych piecza
zastepczga na terenie powiatu.

- Liczba instytucji wspodtpracujacych
(PL-UA).

- Liczba dzieci z Ukrainy objetych
wsparciem w ramach projektow
systemowych (np. FERS).

- Liczba indywidualnych planéw
wsparcia opracowanych dla dzieci z
Ukrainy.

- Liczba szkolen / superwizji dla
kadry pracujgcej z dzie¢mi
cudzoziemskimi.
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Okres realizacji: 2026-2030

e Jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego: PCPR, CADdD,
placowki oswiatowe, PPP;
) . e Komenda Powiatowa Policji, Prokuratura, Sad Rejonowy,
Podmioty zaangazowane w , . .
L. . zespot kuratorskiej stuzby sgdowej;
Realizacje Strategii: ) ) ) ] o )
e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci CUS/OPS-y i
placowki wsparcia dziennego dla rodzin;

o Podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzgdowe.

Opisane wyzej cele i kierunki dziatan beda rozwijane i
uszczegdtawiane w formie trzyletnich Programéw rozwoju
pieczy zastepczej w Powiecie Stupskim. Ostatni obowigzujacy
program zostat przyjety uchwata Rady Powiatu na lata 2024-
2026.

Odpowiednie odniesienia mogg sie réwniez znalez¢ w rocznych

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

programach wspotpracy Powiatu z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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Obszar 2. Satysfakcjonujgca jakosc zycia osob z niepelnosprawnosciami

Cel strategiczny 2. Wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Cele operacyjne:

1. Tworzenie warunkdw rozwoju i aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami.

2. Zwiekszenie dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin do kompleksowych ustug
spotecznych.

3. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do lepszego funkcjonowania w Zzyciu spotecznym
i zawodowym 0sd8b z niepetnosprawnosciami.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

e Zwiekszenie aktywnosci 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

e Poprawa jakosci i standardéw zycia oséb z niepetnosprawnosciami.

e Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

e Zwiekszenie dostepu osbéb z niepetnosprawnoscia do rehabilitacji specjalistycznej, placéwek
oswiatowych oraz ustug wsparcia.

e Witaczenie spoteczne 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

e Rozszerzenie ofert placowek specjalistycznych dla niepetnosprawnych dzieci, mfodziezy
i 0s6b zagrozonych niepetnosprawnoscig.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

1) Kreowanie odpowiednich warunkéw w zakresie

profilaktyki, wczesnej diagnozy i tagodzenia ) . o
o . - Liczba zrealizowanych inicjatyw w

skutkéw niepetnosprawnosci w tym poprzez ] i . o

) o o ) ] zakresie profilaktyki , wczesniej
dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do = . . )

o ) ] ; o diagnozy i tagodzenia skutkdéw

spotecznosci lokalnej, zwiekszanie dostepnosci . L.

L . o , niepetnosprawnosci.
opieki medycznej i rehabilitacji dla 0séb z

niepetnosprawnosciami.

2) Integracja 0sob z niepetnosprawnosciami, ich - Liczba zorganizowanych wydarzen
opiekundw i rodzin ze srodowiskiem lokalnym o charakterze integracyjnym,
poprzez wydarzenia o charakterze integracyjnym,  edukacyjnym, kulturalnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym itp. sportowym iin.

3) Dziatania na rzecz aktywnej integracji spotecznej,

zawodowej, zdrowotnej i edukacyjnej oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym m.in.
organizacja spotkan z doradcg zawodowym i
posrednikiem pracy, pracodawcami, specjalistami
a takze zapewnianie dostepnosci komunikacyjnej
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- Liczba o0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.
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tych dziatan, poprzez jasny i zrozumiaty dla
wszystkich sposob przekazywania informacji.

4) Zwiekszanie dostepnosci rehabilitacji zawodowej
dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

5) Organizacja poradnictwa zawodowego i szkolen
zawodowych dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami,
zwiekszajgcych szanse na zatrudnienie.

6) Wspieranie funkcjonowania w powiecie placéwek
dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawno-
$ciami i zaburzeniami psychicznymi, w
szczegoblnosci warsztaty terapii zajeciowej,
srodowiskowy dom samopomocy, dom pomocy
spotecznej.

7) Organizowanie oraz udzielanie wsparcia dla
réznych form mieszkalnictwa wspomaganego i
treningowego dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

8) Dofinansowywanie do likwidacji barier
funkcjonalnych w miejscu zamieszkania oséb z
niepetnosprawnosciami, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, Srodkéw pomocniczych i
przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug
rehabilitacyjnych i turnuséw rehabilitacyjnych.

9) Wspdtpraca Samorzadu Powiatu z gminami w
zakresie rozwoju lokalnego systemu wsparcia dla
0s0b i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami z
niepetnosprawnosciami w postaci m.in. szkolen dla
opiekundw, ustug asystenckich, tworzenia miejsc
opieki wytchnieniowej.

10)Podnoszenie kompetencji pracownikéw PCPR,
PUP, szkét ponadpodstawowych, PPP, innych
jednostek i organizacji dziatajgcych w obszarze
wsparcia os6b z niepetnosprawnoscig i ich rodzin,
np. poprzez szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne,
doradztwo, wsparcie psychologiczne,
organizowane na poziomie poszczegdlnych
jednostek.
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- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.

- Liczba oséb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.

- Liczba nowoutworzonych i
funkcjonujgcych w powiecie miejsc
wsparcia dziennego i catodobowego;
- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem w ramach tych
placowek.

- Liczba mieszkan wspomaganych i
treningowych dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

- Liczba miejsc w tych mieszkaniach.

- Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami, ktore
skorzystaty z dofinansowania (z
podziatem na rodzaje dziatan).

- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem asystenckim.

- Liczba rodzin korzystajacych ze
szkolen dla opiekunéw, opieki
wytchnieniowe;j.

- Liczba pracownikow, ktérzy
uczestniczyli w szkoleniach,
warsztatach, wizytach studyjnych i
innych formach podnoszenia
kompetencji.
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11)Likwidacja istniejacych barier architektonicznych i
transportowych oraz przystosowanie
funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej

do potrzeb i ograniczen oséb z réznymi rodzajami - Liczba obiektéw uzytecznosci
niepetnosprawnosci poprzez np.: publicznej, w ktérych zlikwidowano
- budowe miejsc parkingowych, podjazdéw, przejsé = bariery architektoniczne i

dla pieszych; komunikacyjne.

- zaopatrzenie budynkdw w oznakowanie i - Liczba instytucji publicznych, ktére
urzgdzenia utatwiajgce poruszanie sig, wprowadzity w swoich dziataniach

- zapewnienie odpowiedniej obsady stanowisk rozwigzania ufatwiajgce dostepnos¢
przez pracownikow postugujgcych sie jezykiem dla oséb ze szczegdlnymi

migowym, potrzebami.

- dostosowanie stron internetowych instytucji
publicznych do aktualnych standardéw w zakresie
dostepnosci.

Okres realizacji: 2026-2030

e Jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego: Starostwo
Powiatowe w Stupsku, PUP, PCPR, placéwki oswiatowe, PPP
iinne;
e Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Oséb Niepetnospra-
wnych w Stupsku;
Podmioty zaangazowanew e Podmioty lecznicze.
Realizacje Strategii: e Jednostki organizacyjne gmin: CUS/OPS-y, osrodki wsparcia
typu dziennego, SDS;
o Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorcy, w
szczegoblnosci prowadzgcy placowki oferujgce pomoc i
wsparcie osobom niepetnosprawnym (takie jak CIS, WTZ,
DPS).
Zatozenia obszaru 2 Strategii bedg doprecyzowane w
piecioletnim Programie dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych w powiecie stupskim na lata 2026-2030.
Wymieniony program powinien by¢ zgodny z zatozeniami
Strategii, wskazujac bardziej konkretne czynnosci i rozwigzania

Powigzanie obszaru z na rzecz poprawy jakosci zycia oséb z niepetnosprawnoscig i

programami powiatowymi ;) rodzin, a takze okreslajgc podmioty realizujgce te dziatania.

Odpowiednie odniesienia powinny sie rowniez znalezé¢ w
rocznych programach wspoétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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Obszar 3. Aktywna polityka senioralna

Cel strategiczny 3. Kreowanie efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele operacyjne:

1.

Zapewnienie osobom starszym dostepu do wysokiej jakos$ci ustug spotecznych, w tym do

réznych form opieki i wsparcia.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wszechstronnej aktywnosci i integracji oséb starszych.
Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i partycypacji osob starszych w zyciu publicznym.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Wzrost liczby oraz odsetka oséb starszych korzystajgcych z réoznych form opieki i wsparcia.

Wzrost aktywnosci spotecznej oséb starszych.

Zwiekszenie udziatu oséb starszych w zyciu publicznym.

Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsréd oséb starszych.
Poprawa dostepnosci réznych form wsparcia dla oséb starszych i ich rodzin.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa senioréw.

Kierunki dziatan:

1) Organizacja i wspieranie wydarzen o charakterze

2)

3)

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i
turystyczno-rekreacyjnym dla osdb starszych, a
takze zapewnianie ich dostepnosci
komunikacyjnej.

Rozwdj sieci placowek udzielajgcych pomocy
osobom starszym w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad
uczestnikami, stymulujgcych ich intelektualng,
psychiczng i fizyczng sprawnos$é, w tym dziennych
domow pomocy, klubéw seniora.

Dziatania na rzecz zwiekszania zakresu i
dostepnosci wsparcia psychologicznego oraz ustug
medycznych dedykowanych osobom starszym,
m.in. poradnia geriatryczna, rehabilitacja
medyczna dla senioréw.
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Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba zorganizowanych wydarzen
dla osdéb starszych.

- Liczba dziatajacych na terenie
powiatu placéwek zapewniajgcych
wsparcie osobom starszym / liczba
uczestnikow.

- Liczba poradni geriatrycznych na
terenie powiatu.

- Liczba poradni rehabilitacyjnych dla
0s0b starszych.
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4) Wspodtpraca w zakresie upowszechniania na
poziomie gmin ustug opiekuriczych, asystenckich

dla oséb starszych, ustugi transportowej ,,door to . , .
. ] . - Liczba o0sdb starszych objetych
door” (np. taksdwka dla seniora), pomocy o . o
] . ) ) ) ustugami opiekunczymi i
sgsiedzkiej, ustug ,ztotej rgczki”, wolontariatu o ]
o ) asystenckimi w gminach.
wewnatrz- i miedzypokoleniowego oraz grup i , .
R ) - Liczba o0sdb starszych objetych
samopomocowych dla senioréw i ich rodzin —w ) ) ] ]
] o ) ) innymi formami wsparcia.
celu jak najdtuzszego utrzymania oséb o

ograniczonej sprawnosci w srodowisku
zamieszkania.
5) Wsparcie oséb i rodzin sprawujacych opieke nad . . i . )
) i ) ] ] i - Liczba rodzin/opiekundéw osdb
niesamodzielnymi osobami starszymi w postaci . L
. N L. L i starszych korzystajgcych z opieki
m.in. tworzenia miejsc opieki wytchnieniowej, o ) )
. . , . i wytchnieniowej, szkolen,
organizowania szkolen dla opiekundw, .
. . poradnictwa.
poradnictwa, grup wsparcia.
6) Wspieranie dziatan na rzecz wiaczenia cyfrowego
0s6b starszych, w tym szkolen i innych rozwigzan ) L .
. . . L, - Liczba inicjatyw na rzecz wiaczenia
stuzgcych zwiekszeniu kompetencji seniorow .
. . L ) cyfrowego 0sob starszych.
w bezpiecznym postugiwaniu sie nowoczesnymi

technologiami.
Okres realizacji: 2026-2030

e Jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego: PCPR;
e Rada Seniorow Powiatu Stupskiego;
e Podmioty lecznicze;

Podmioty zaangazowane w ] ) ) ) ) ) )
e Jednostki organizacyjne gmin: CUS/OPS-y, o$rodki wsparcia

Realizacje Strategii:

typu dziennego, kluby seniora;

e Organizacje pozarzadowe, inne podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorcy.

Obszar 3 Strategii tworzy zreby lokalnej polityki senioralnej,

podkreslajac istotng role samorzadu Powiatu Stupskiego w

tworzeniu, we wspétpracy z samorzadami gmin i podmiotami

ekonomii spotecznej, warunkdw aktywizacji osdb starszych

oraz zapewnienia opieki osobom starszym wymagajgcym

Powigzanie obszaru z wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Powiat nie dysponuje

programami powiatowymi programem okreslajgcym zatozenia polityki senioralne;j.

Odpowiednie odniesienia powinny sie réwniez znalezé w
rocznych programach wspétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
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Obszar 4. Wysokie kompetencje mieszkancow na rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancow do podejmowania zatrudnienia lub

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Cel
1.

e operacyjne:

Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji mieszkaricdw, adekwatnych do potrzeb rynku pracy.

Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych

marginalizacja.

Kreowanie warunkéw sprzyjajacych wiekszej dostepnosci rynku pracy dla oséb z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Ki

1)

2)

3)

Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrdd grup w szczegdlnej sytuacji na

rynku pracy.

Spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.

Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkarncow.

Zmniejszenie skali zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, zwigzanym z brakiem

pracy.

Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym w obszarze ekonomii spoteczne;j.

erunki dziatan:

Realizacja form pomocy przewidzianych w ustawie
m.in. poradnictwo zawodowe, posrednictwo
pracy, organizacja szkolen, kurséw zawodowych,
stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcoéw,
zwtaszcza dla osob nie posiadajgcych
doswiadczenia zawodowego.

Organizacja targow, gietd pracy oraz
bezposrednich spotkan z pracodawcami stuzgcych
wsparciu 0oséb poszukujgcych zatrudnienia.

Zapewnienie dostepu do ustug animacji,
doradztwa, szkolen dla oséb oraz podmiotow
rozpoczynajgcych lub prowadzacych dziatalnosé w
sektorze ekonomii spoteczne;j.

62

Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba osdb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, ktére
skorzystaty z ustug i instrumentéw
oferowanych przez PUP (z podziatem
na rodzaje wsparcia).

- Liczba oséb bezrobotnych, ktére
podjety zatrudnienie, w tym
subsydiowane i niesubsydiowane.

- Liczba osdb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, ktére
skorzystaty z ustug i instrumentéw
oferowanych przez PUP (z podziatem
na rodzaje wsparcia).

- Liczba mieszkancéw powiatu oraz
podmiotéw majgcych siedzibe w
powiecie, objetych wsparciem w
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4)

5)

6)

7)

8)

Wsparcie finansowe dla oséb zaktadajgcych
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
spotdzielnie socjalng, przedsiebiorstwo spoteczne,
a takze dla istniejgcych firm i podmiotéw ekonomii
spotecznej tworzgacych nowe miejsca pracy, w
szczegolnosci dedykowane osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

Programy, realizowane w ramach obowigzujgcych
instrumentow i srodkéw finansowych,
zwiekszajgce szanse 0sob z niepetnosprawnosciami
na rynku pracy, uwzgledniajgce m.in. tworzenie
miejsc pracy w warunkach chronionych oraz
zatrudnienie trenerdéw pracy.

Wypracowanie skutecznej Sciezki docierania do
0s6b biernych zawodowo (niezarejestrowanych w
urzedzie pracy) i ich motywowania do rejestracji w
PUP, w celu skorzystania z réznych ustug i
instrumentdw wsparcia stuzgcych przygotowaniu
do podjecia pracy.

Wzmocnienie wspétpracy Powiatu z Gminami w
zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo oraz wsparcia pracodawcow, w tym
poprzez wdrazanie nowych form kooperacji,
wymiane informacji o planowanych kierunkach,
planowanych inwestycjach.

Wzmocnienie wspotpracy Urzedu Pracy ze
szkotami podstawowymi i ponadpodstawowymi
majacej na celu utatwianie mtodziezy szkolnej
dostep do wsparcia w poznawaniu rynku pracy i
wyborze kierunku rozwoju edukacyjnego i kariery
zawodowe;.
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zakresie tworzenia i/lub rozwoju
ekonomii spoteczne;.

- Liczba os6b fizycznych, ktore
otrzymaty wsparcie finansowe na
utworzenie jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarcze;.

- Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie
finansowe w postaci refundacji
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw.

- Liczba o0sdb z niepetnosprawnoscia,
ktdre otrzymaty wsparcie.

- Liczba osdb, ktére zarejestrowaty
sie w PUP po raz pierwszy.

- Liczba wspdlnych przedsiewzie¢ w
zakresie aktywizacji oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo.

- Liczba wydarzen o charakterze
informacyjno-konsultacyjnym, w
tym porad grupowych, informacji
grupowych i indywidualnych
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9) Diagnoza rynku pracy i zasobéw ludzkich w

powiecie stupskim — regularne badania sytuacji
na rynku pracy; probleméw, barier i potrzeb oséb

bezrobotnych i biernych zawodowo;

- Liczba opracowan, raportéw i
analiz.

prognozowanie zawoddéw deficytowych i

nadwyzkowych; analiza zapotrzebowania

pracodawcow itp.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w
Realizacje Strategii:

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

2026-2030

e Jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego: PUP, PCPR.

e Jednostki organizacyjne gmin: CUS/OPS-y;

e Centra Integracji Spotecznej;

e Ochotniczy Hufiec Pracy w Stupsku, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, przedsiebiorcy i ich organizacje
branzowe;

e Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Stupsku,
podmioty ekonomii spofecznej, w tym organizacje
pozarzadowe;

e Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Grupy Rybackie.

Gtéwnym odpowiedzialnym za realizacje i koordynacje ww.
dziatan bedzie Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku. Urzad
wykonuje swoje zadania we wspotpracy z PCPR (koordynator
catej Strategii), gminami, placdwkami oswiatowymi,
Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Stupsku,
instytucjami szkoleniowymi, agencjami zatrudnienia,
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
dziatajgcymi w obszarze rynku pracy i przeciwdziatania
bezrobociu.

Odpowiednie odniesienia mogg sie znalezé w rocznych
programach wspoétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$é pozytku publicznego.
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Obszar 5. Rozw0j systemu wsparcia osdb i rodzin w Kryzysie

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie dostepu do kompleksowych ustug spotecznych dla oséb i rodzin

doswiadczajacych kryzysow.

Cele operacyjne:

1. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych do wsparcia w poradzeniu sobie
z problemem.

2. Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem przemocy
domowej oraz wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec 0séb stosujgcych przemoc.

3. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego.

4. Zwiekszenie $wiadomosci w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w
spoteczenstwie.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

e Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz uzaleznien.

e Zmniejszenie iloSci przestepstw popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych.
e Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym oséb w kryzysie zdrowia psychicznego.
e Podniesienie Swiadomosci nt. przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w spoteczenstwie.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych
podnoszeniu Swiadomosci mieszkancéw oraz . ) .
] ) ) - Liczba zrealizowanych kampanii
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, . .
. . ) . L i/lub akcji spotecznych.
w szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien

oraz przemocy.

2) Realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb
dorostych, dotyczgcych szerokiego spektrum - Liczba zrealizowanych programoéw
uzaleznien (np. rézne substancje psychoaktywne, edukacyjno-profilaktycznych.
cyberuzaleznienia), przemocy domowej, zachowan
agresywnych oraz bezpieczeristwa publicznego.

3) Zwiekszanie dostepnosci specjalistow i terapii dla

0s0b uzaleznionych oraz wspétuzaleznionych od - Liczba oséb uzaleznionych oraz
substancji psychoaktywnych, dotknietych wspotuzaleznionych objetych
uzaleznieniami behawioralnymi, a takze wsparciem.

programow wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

programow redukcji szkéd, w tym psychologéw,
psychiatréw, terapeutéw uzaleznien.

Utworzenie domu dla rodzica z dzieckiem/dzieémi i
kobiet w ciazy, przeznaczonej dla 5 osob,
zapewniajacej tymczasowe schronienie,
bezpieczenstwo oraz wsparcie kobietom oraz
mezczyznom w trudnej sytuacji zyciowej, poprzez
pomoc mieszkaniowg, opieke, wsparcie
psychologiczne, socjalne i prawne, a takze pomoc
w usamodzielnieniu i przygotowaniu do
samodzielnego zycia z dzieémi.

Tworzenie i prowadzenie mieszkan treningowych i
wspomaganych z dostepem do ustug spotecznych.

Utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej,
udzielajgcego natychmiastowej, specjalistycznej
pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w
sytuacji kryzysowej, poprzez m.in. wsparcie
psychologiczne, socjalne i prawne, a w razie
potrzeby takze tymczasowe schronienie, w celu
przywrdcenia rownowagi psychicznej i zdolnosci
do samodzielnego funkcjonowania.

Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup
samopomocowych dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz dorostych dzieci
alkoholikéw.

Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych zdrowia psychicznego, skierowanych
do oséb dorostych (w tym senioréw), a takze dzieci
i mtodziezy.

Zapewnienie dostepu oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego i ich rodzin do réznych form pomocy,
w tym psychiatrycznej (psychiatra dzieciecy),
psychologicznej i terapeutycznej, a takze wsparcia
bytowego i mieszkaniowego.

67

- Liczba utworzonych placéwek.
- Liczba oséb otrzymujacych
wsparcie.

- Liczba funkcjonujgcych mieszkan
treningowych i wspomaganych.

- Liczba osdb korzystajgcych z ustug
spotecznych w ramach mieszkan
treningowych i wspomaganych.

- Liczba utworzonych Punktow
Interwencji Kryzysowej.

- Liczba os6b korzystajgcych ze
wsparcia w ramach Punktu.

- Liczba dziatajgcych grup wsparcia i
grup samopomocowych.

- Liczba zrealizowanych programoéw
informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

- Liczba os6b z zaburzeniami
psychicznymi, ktore otrzymaty
wsparcie.
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10)Dziatania umozliwiajgce ochrone osdb doznajgcych
przemocy przed dalszym krzywdzeniem poprzez
szybka i skuteczng interwencje, odizolowanie oraz - Liczba oséb doznajacych przemocy
opracowanie i wdrazanie planu pomocy domowej, ktére otrzymaty wsparcie.
dostosowanego do potrzeb, zasobdéw i deficytéow
os6b/rodzin objetych wsparciem.

11)Stworzenie osobom doznajgcym przemocy

domowej mozliwosci w organizowaniu grup . L .
i ) - Liczba dziatajgcych grup wsparcia/
wsparcia oraz grup samopomocowych majgcych ,
) i ) i .| grup samopomocowych dla oséb
na celu wzajemne wsparcie emocjonalne, dzielenie ]
) o ) ) ) o doznajgcych przemocy.
sie doswiadczeniem, jak sobie radzi¢ z

trudnosciami.

12)Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych - Liczba osdb biorgcych udziat w
oraz psychologiczno-terapeutycznych dla oséb programach dla oséb stosujgcych
stosujacych przemoc domowa. przemoc domowa.

13)Integracja cudzoziemcédw z wykorzystaniem
indywidualnych programoéw integracji w
obszarach edukacji jezykowej, funkcjonowania
zawodowego oraz funkcjonowania spotecznego. ) . ) )
] ] . i ) | - Liczba cudzoziemcdéw objetych
Obejmowanie cudzoziemcOw wsparciem zaréwno | . . .
oL . . o indywidualnymi programami

w postaci Swiadczen materialnych, jak i ) .

. . L . integracji.
niematerialnych, takich jak np. poradnictwo,
pomoc w zapewnieniu mieszkania, pomoc w
uzyskaniu zatrudnienia, nauka jezyka polskiego, w

zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

Okres realizacji: 2026-2030

e Jednostki organizacyjne Powiatu Stupsku: Starostwo
Powiatowe w Stupsku, PCPR, placéwki oswiatowe;
e Komenda Miejska Policji w Stupsku, Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna;
Podmioty zaangazowane w e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci urzedy
Realizacje Strategii: gmin/urzedy miejskie, GKRPA, CUS/OPS-y, placéwki
osSwiatowe;
e Podmioty lecznicze, w szczegdlnosci zajmujgce sie terapia
uzaleznien i wspotuzaleznienia;
e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje
pozarzgdowe.
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Obszar 5 Strategii znajduje rozwiniecie i uszczegétowienie w
postaci programéw powiatowych:

e Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej na lata 2025-2030;

e Powiatowy program profilaktyczny w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w Powiecie Stupskim;

e Program Korekcyjno-Edukacyjny dla Osdb Stosujgcych
Przemoc Domowag na lata 2024-2026 i kolejne

programami powiatowymi e Lokalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla

Miasta Stupska i Powiatu Stupskiego na lata 2025—-2030.

Kolejno przyjmowane programy z okresem obowigzywania
wpisujgcym sie w lata waznosci niniejszej Strategii powinni by¢
Z nig zgodne, stanowigc przede wszystkim doprecyzowanie
aspektow wdrozeniowych (np. harmonogram, podmioty
przypisane do realizacji poszczegélnych dziatan).

Odpowiednie odniesienia mogg sie rowniez znalez¢ w rocznych
programach wspoétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢é pozytku publicznego.
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7. Zarzadzanie realizacjg strategii

7.1. Podstawowe zalozZenia organizacyjne

Specyfika zarzgdzania realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajagcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wiadze
samorzadu — Zarzad oraz Rada Powiatu w Stupsku. Natomiast zadania praktyczne bedg domeng
jednostek organizacyjnych: starostwa powiatowego, PCPR, PUP, placéwek oswiatowych
i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno by¢ wspierane poprzez wspoéfprace z gminami
wchodzgcymi w skfad powiatu, Samorzagdem Wojewddztwa Pomorskiego, administracjg
rzgdowa, w tym z Wojewodg Pomorskim i podlegajagcym mu urzedem, instytucjami pomocy
spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne, podmiotami leczniczymi,
sektorem ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takie — a moze przede wszystkim
—z mieszkarncami powiatu.

7.2. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ rdznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy
postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektdw oraz finansowym — obejmuje zarzgdzanie Srodkami przyznanymi na
realizacje poszczegdlinych dziatan/projektéw, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkdw.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania s3 analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony corocznie. Zapisy zawarte w Strategii bedg
realizowane w ramach kierunkdw poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez
samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkdw finansowych. Realizacja dziatan bedzie
przedstawiana w sprawozdaniach PCPR w Stupsku, przedktadanych corocznie Radzie Powiatu.

Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki sformutowane w ramach kazdego z obszaréow, oparte
na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatarn oraz osiggnietych celéw
i rezultatéw. Wskazniki realizacji PSRPS odnoszg sie do kierunkow niezbednych dziatan. Zgodnie
z metodyka przyjeta dla Strategii, wskazniki dziatan koncentrujg sie na wynikach, tzn. rezultatach
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podejmowanych dziatarn w odniesieniu do grup docelowych. Natomiast w mniejszym stopniu
monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych naktaddéw oraz produktéw wytworzonych
podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz ocena jakosci i efektywnosci ,rutynowych”
zadan oraz projektow powinna by¢ raczej domeng podmiotéw je realizujgcych oraz programow,
w ramach ktérych uzyskaty finansowanie. Katalog wskaznikdw monitorowania Strategii ma
charakter otwarty.

7.3. Aktualizacja strategii

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych i prawnych, niektére jej zapisy mogg staé
sie nieaktualne jeszcze przed koncem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgé
decyzje o jej aktualizacji bagdZz o opracowaniu nowego dokumentu, uwzgledniajgcego nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegng obszary i cele strategiczne dokumentu.
W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora wdrazania
Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzacych
realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od
aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione,
o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikéw,
stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana
potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty
lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania Strategii.

7.4. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobdw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Ramy finansowe
realizacji SRPS s3 wyznaczane przede wszystkim przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ustawe z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Podstawowym
instrumentem prowadzonej samodzielnie przez Powiat Stupski gospodarki finansowej jest jej
budzet, stanowigcy roczny plan finansowy sktadajacy sie z dochoddéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchoddw. Budzet pozwala zaplanowaé to, w jaki sposéb zostang
rozdysponowane ograniczone $rodki pieniezne.

W Swietle art. 4 Ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan wtasnych powiatu nalezy
zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspdlnoty o charakterze ponadgminnym, w tym m.in.
w sprawach przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki
prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych, polityki senioralnej, edukacji publicznej.
Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne powiatu jako ich zadania statutowe,

71

Id: SD8DASCI1-1A21-469B-9F89-5BE3D368C6AF. Projekt Strona 71



stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to
zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub
nawet wspodlnie przez Samorzad Powiatu, gmin oraz Wojewddztwa Pomorskiego, a takze inne
jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych w Strategii bedzie budzet panstwa.
Chodzi tu zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych
niektére trzeba pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszcza sie bowiem programy
rzgdowe oraz programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy Domowej”.
Ponadto od 2019 roku jednym ze zrédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnos$ciowy. W jego ramach sg realizowane programy
takie jak ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne Zzrédto finansowania stanowig takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie 2021-
2027, ktére wykorzystywane bedg na szczeblu krajowym i regionalnym do korica 2029 r., w tym
szczegdlnosci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy, zdrowia czy edukacji. Na ten
moment niewiele jeszcze wiadomo o nowym okresie programowania srodkéw unijnych w latach
2028-2034.

Z uwagi na to, ze SRPS zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd nich
sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci programoéw
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotdw realizujgcych przekfada sie na incydentalnos¢
wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania rocznego
i aktualizacji budzetu powiatu (w tym plandéw finansowych jednostek), a takze opracowywania
programow i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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8. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej

W s$wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreslac¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
0sb6b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10)
kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13)
ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosSci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalno$ci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwéj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
os$wiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii
spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie przez Powiat Stupski mieszczg sie w obszarach priorytetowych wskazanych
w rocznych programach wspotpracy. Szczegétowy ich wykaz zawarto w rozdziale 4 Strategii.
Z punktu widzenia ustug spotecznych okreslonych w ustawie o CUS w kontekscie niniejszego
dokumentu istotne jest wskazanie, ze w ramach zadan z pomocy spotfecznej i wspierania oséb
niepetnosprawnych zlecane jest prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej oraz Warsztatu Terapii
Zajeciowej.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania problemdw
spotecznych stanowi gtéwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkdéw, umozliwiajgcych
mieszkaicom prowadzenie bardziej satysfakcjonujgcego i produktywnego zycia w rdznych
sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, spotecznej i zawodowe;j.

Zaplanowane w ramach niniejszej Strategii cele i kierunki dziatan uporzadkowane zostaty
w formie obszaréw strategicznych, odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby
spoteczne, uwzgledniajac przy tym zasoby wtasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe, spoteczne)
oraz zewnetrzne szanse i zagrozenia, ktére mogg wptyngé na realizacje Strategii. Sg ponadto
adekwatne do zakresu zadan i kompetencji Powiatu Stupskiego, okreslonych ustawami
ustrojowymi tworzacymi samorzad terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa regulujgcymi
sfere polityki spoteczne;.

Strategia stanowi kierunkowag wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to,
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikow,
nalezy dostosowywaé zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato
Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnié koniecznos$¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike probleméw
spotecznych — ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych, a takie wazne,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Powiatu Stlupskiego
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Powiatu Slupskiego na lata 2026 — 2030

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan

wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania osob
niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.
Poprzednia Strategia obowigzywata do roku 2025. Zarzadzeniem nr 82/2025 z dnia
27 listopada 2025 r. Starosta Shlupski powotat zespdt do opracowania projektu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Stupskiego na lata 2026 — 2030.
Powotany zesp6l zgodnie z powierzonymi zadaniami opracowat projekt strategii, ktory
przedtozono pod obrady Zarzadu Powiatu Stupskiego. Strategia jest dokumentem wieloletnim, na
podstawie ktorego w perspektywie najblizszych pigciu lat budowana bedzie polityka spoteczna.

W $wietle powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Stupsk, 12.02.2026 Starosta Stupski

Pawel Lisowski
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